KAMU YONETIMINI YENIDEN YAPILANDIRMA
CALISMALARI KAPSAMINDA KOY HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU'NUN KALDIRILMASI

Sabrina KAYIKCI*

Bilindigi gibi kamu yonetiminin yeniden yapilanma ihtiyaci icinde oldugu diistincesi,
planh kalkinma doneminden beri zaman zaman glindeme getirilmektedir. Fakat 6zellikle
1980 sonrasi Turkiye'de ekonomi politikalarinda gerceklesen degisim sonucu serbest pi-
yasa ekonomisine gecis ile birlikte bireyci, pazar yonelimli, rekabeti esas alan bu ekonomi
politikasinin yonetim politikalarina da yansidigi gortilmektedir. Artik refah devleti geride
kalmistir, yeni devletin adi minimal ve diizenleyici devlettir. Kamu yonetimi anlayisi de-
gistirilmis, kamu yonetiminin isletme yonetiminden farkli olmadigi ve onun da isletme
yonetiminde oldugu gibi kar/zarar mantigi ile islemesi gerektigi ileri stirtlmustir. Ozellikle
1990’h yillardan bu yana bir yandan Kamu iktisadi Kuruluslari ozellestirilerek diger yan-
dan devletin bir kisim yetkileri dizenleyici ve denetleyici kurullara devredilerek devlet
mumkin oldugunca kigiiltlilmiistiir. Devletin minimal olmasi yeterli goriilmeyerek ona,
duzenleyici bir rol verilmis ve bu rol ¢ikarilan yeni yasalarla somut hale getirilmistir.

Boyle bir bakis acisi ile hazirlanarak Tiirkiye giindemine Nisan 2003'te giren Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasari Taslagi da, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasin-
da gorev, yetki ve sorumluluk paylasimini yerel lehine diizenleyerek, merkezi yonetimin
gorev ve yetkilerini kisitlamayr amac edinmistir. Bu yazida ele alinan Koy Hizmetleri
Genel Midirligu'niin (KHGM) kaldiriimasi yoniindeki ilk yasal diizenleme onerisi de
sozli edilen Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ile yapilmistir. 5227 sayili Kamu
Yonetiminin Temel lkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun' (KYTK) Cum-
hurbaskani tarafindan veto edildigi icin Koy Hizmetleri Genel Mudiirlugu'nin kaldiril-
masi bu tarihte miimkin olmamis ve yasama organi KHGM'niin kaldiriimasini ayri bir
kanunla gerceklestirmistir.

Ars. Gor., Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim
1 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun, Kabul
Tarihi: 15.07.2004, http://www.tbmm.gov.tr, Erisim: 20.08.2004.
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Bu calismanin amaci, Turkiye'de kirsal alan yonetimi acisindan kuruldugu 1984 yi-
lindan bu yana 6nemli bir islev goren KHGM'niin kamu yonetiminde yeniden yapilanma
calismalari? kapsaminda kaldirilmasini, ileri strllen gerekceleri ve rol oynayan aktorleri
ile birlikte ele almak ve boylelikle bu kurumun kaldiriimasinin ortaya cikarabilecegi
sonuclara dikkat cekmektir.

1. KHGM'niin Yapisi, Gorevleri ve Onemi

Yol Su Elektrik Genel Miidiirligi (YSE), Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri Umum
Midirlagh (TOPRAKSU) ve Toprak ve Iskan Isleri Genel Mudurliklerinin birlestirilme-
si ile 1984 yilinda kurulan KHGM, kaldirildig tarihte, Tarim ve Koyisleri Bakanhg'nin
kirsal kesime hizmet gotiiren bir bagli kurulusu® idi. Merkez ve tasra teskilati olarak
orgutlenen KHGM'niin tasra teskilati; hizmetlerin planli bir sekilde yurGtilmesini sag-
lamak icin bolge mudirlukleri, bolgelere bagl il midurlikleri ile degisik gorev alanlari
bulunan mudirliiklerden olusmustur.

KHGM kurulus kanunu* ile koyler ve bagl yerlesim birimlerinin kdy yolu agini tespit
ederek, bu yollarla koy ici yollarini yapmak, kalkinma planlarinda yer verilen politikalar
dogrultusunda toprak ve su kaynaklarinin verimli kullaniimasini saglamak, baraj, hava-
alani ve fabrika yapimi nedeniyle gerceklestirilen kamulastirmalar sonrasi yerlerinden
olan niifusu iskan etmek ve bulundugu yerde gelistirilmesi miimkin olmayan orman ici
koyleri, mahalle, kom, mezra gibi daginik yerlesme yerlerini yeni bir yerlesme yerinde
toplamak, koy ve bagli yerlesim birimlerinin yol, su ve kanalizasyon tesislerini yapmak,
koylerin imar planlarini hazirlamak, tarim topraklarinin amacina uygun kullanimini

2 Kamu yonetimini yeniden yapilandirma calismalar kapsaminda son dénemde hazirlanan ve cogu
yasalasan 21 kanun tasarisi bulunmaktadir. Bunlar; Belediye Kanunu Tasarisi, Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisi, il Ozel idareleri Kanunu Tasarisi, Biyiksehir Belediye Kanunu Tasarisi, Mahalli
idare Birlikleri Hakkinda Kanun Tasarisi, Diizenleyici Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasari-
s1, Turkiye Istatistik Kanunu Tasarisi, Sayistay Kanunu Tasarisi Taslagl, Dernekler Kanunu Tasarisl,
Vakiflar Kanunu Tasarisi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapiimasi ve Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigiiniin Kaldiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisi,
Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi Genel Miidiirligtinin
Kaldinlmasi Hakkinda Kanun Tasarisi, Bazi Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Ba-
kanhgina Devredilmesine Dair Kanun Tasarisi, Kadinin Statuisu Genel Mudurlugii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigu Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Tasarisi, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasarisi, Gelir idaresi Baskanhginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi, Sivil Havacilik
Genel Miidurlugii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi, Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi, Bankacilik Kanunu Tasarisi, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisidir. Bkz. http://www.basbakanlik.gov.tr, Erisim:
03.04.2006.

3 3046 sayili yasaya gore, "bakanhigin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri yiriitmek iizere,
bakanliga bagli olarak 6zel kanunla kurulan, genel bitce icinde ayr bitceli veya katma bitceli
veya 6zel biitceli kuruluslar” bagh kurulus olarak tanimlanmaktadir. Seref Gozibiiyiik-Turgut Tan,
idare Hukuku, Cilt 1, Turhan Kitabevi Yay., Ankara, 1998, s.160.

4 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, R.G.: 22.5.1985,
R.G. Sayi: 18761.
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saglamak ile gorevlendirilmistir.®> Gorildiigi gibi KHGM, kuruldugu 1984 yilindan bu
yana, kirsal alanlara yonelik olarak, ulastirma, toprak ve su kaynaklarini gelistirme,
icme suyu ve iskan saglama konularinda hizmet vermistir.

KHGM bu kadar genis kapsamli bir gorev alanina sahip olmasi yani sira hizmet ettigi
birim sayisinin ¢oklugu ac¢isindan da 6nem kazanmaktadir. Bilindigi gibi, Turkiye'de
2000 yili genel nifus sayimi sonuclarina gore toplam niifusun %35.1'i kdylerde yasa-
maktadir. Tlrkiye'nin toplam niifusu 67803927, sehirlerin (il ve ilce merkezleri) niifusu
44006274 ve koylerin niifusu ise 23797653'tiir. 2002 yili itibariyle, 36527 koy ve 42098
bagli birim olmak lzere toplam 81841 kirsal yerlesim birimi bulunmaktadir.®

Bu rakamlar da gostermektedir ki KHGM hem hizmet gotlirdigu alanda yasayan
niifus hem de istihdam sagladigi 6027 adet memur ve 44918 adet is¢i” olmak (izere
toplam 50945 adet personel acisindan onemli bir kurumdur. Fakat 2005 yilinda 5286
sayill Koy Hizmetleri Genel Midiirligiiniin Kaldiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun® ile gorev, personel, arac gereclerinin bir kismi Tarim ve
Koyisleri Bakanhg’'na, bir kismi, Bayindirlik ve iskan Bakanhg’'na ve il 6zel idarelerine
devredilerek KHGM kaldirilmistir.

2. KHGM'niin Kaldirilmasi icin ileri Siiriilen Gerekgeler ve KHGM'niin
Kaldirilma Siireci
KHGM'niin kaldirima gerekceleri, 5286 sayili kanunun genel gerekcesinden® anlasil-
digi uzere iki kategoride ele alinabilir. Bu gerek¢ede, genel olarak varolan kamu yoneti-
minin islevsizliginden ve 6zel olarak da KHGM'niin yetersizliginden bahsedilmektedir.
Kamu yonetiminde yeniden yapilanma gereksiniminin nedeni olarak ileri stirildiigi
gibi KHGM'niin kaldiriimasi genel gerekcesinin de ayni talep Uzerinden yirutuldigu
gorulmektedir: “hizmetlerin yerel dlizeyde yerine getirilmesi.” Bu amaci gerceklestirmek
uzere ileri strllen genel savlar ise sunlardir:
e Kamu yonetimi asiri merkeziyetcidir, bu nedenle kaynaklar israf etmekte, bu-
nun yani sira iyi hizmet de verememektedir.
e Kamu kurumlari arasinda koordinasyonsuzluk vardir ve bu koordinasyon yoklu-
gu hizmetlerin yerine getirilmesinde tekrarlara neden olmaktadir.
Genel olarak kamu yonetimine yonelik olarak ileri siiriilen bu savlar, genel gerekceye
gore, KHGM i¢in de gecerlidir. Ozel olarak KHGM icin ileri siiriilen savlar ise soyledir:
e KHGM'niin makineleri ve personeli atildir.

5  http://www.khgm.gov.tr, Erisim: 01.12.2005.

6 Avrupa Birligi'ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikasi Raporu, s. 6, Ankara, 2003,
http://www_.tarim.gov.tr, Erisim: 10.03.2004.

7  KHGM'niin personel durumu icin bkz. Ek 1.

8 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigtiniin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun, R.G.: 28.01.2005, R.G. Say:: 25710.

9 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel MiidiirliiGtiniin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun'un Genel Gerekcesi, http://www.tbmm.gov.tr, Erisim: 03.04.2006.
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o KHGM'niin yuruttigi gorevler, mahalli musterek ihtiyaclara iliskindir, bu neden-

le yerinde planlanmali ve ylritilmelidir.

e Mabhalli misterek hizmetlerin merkezi idare tarafindan yiritilmesi bu hizmetle-

rin daha ylksek maliyetle yerine getirilmesine yol acmaktadir.

Bu gerekeelerle kaldirilmak istenen KHGM'niin kaldiriimasina yonelik ilk girisim,
daha once de bahsedildigi gibi 5227 sayili KYTK ile olmustur. KYTK'nun 49. madde-
si ve gecici 2. maddesi, KHGM'nuin kaldiriimasi ile ilgilidir. KYTK'nun 49. maddesi ile
09.05.1985 tarihli ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla Kurulan Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu kaldirilmistir” seklinde bir
diizenleme yapilmistir. Yine KYTK'nun gecici 2. maddesi ile;

“kaldinlan KHGM'niin gorev ve yetkileri; arac, gerec, her tiirlii tasinir ve tasinmaz
mallari, bunlara ait 6deneklerle birlikte Istanbul disinda il 6zel idarelerine; Istan-
bul ilinde ise bu hizmetleri il hudutlari dahilinde yapmak lzere istanbul Biyik-
sehir Belediyesi'ne devredilmistir. KHGM merkez teskilati, ulusal veya bolgesel
diizeyde faaliyet gosteren arastirma enstitlleri ile Tarimsal Hidroloji Arastirma
ve egitim merkezi mudurliigiiniin kadro ve pozisyonlari ile birlikte personeli ve
arac, gerec, tasinir mallari ile hizmet binalari ve diger tasinmaz mallari ve bunla-
ra ait 6denekler Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na; Istanbul disindaki tasra teskilat
personeli bulunduklari illerdeki il 6zel idarelerine, Istanbul'da ise Istanbul Bi-
yuksehir Belediyesi Baskanhgi'na kadro ve pozisyonlari ile birlikte devredilmis
ve bunlar da baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bu kadro ve pozisyonlara
atanmis sayilir” ifadelerine yer verilerek kirsal alana yonelik hizmetlerin il 6zel
idarelerine devri yapiimaya calisiimistir.

Bu girisim, KYTK'nun Cumhurbaskani tarafindan veto edilmesi ile gecici bir siireli-
gine duraklamis fakat Ocak 2005'te cikarilan 5286 sayili yasa ile KHGM kaldiriimistir.
5286 sayili yasanin 6. maddesi ile daha 6nce KHGM tarafindan yerine getirilen hizmet-
ler, gecici 1. maddesi ile de KHGM'niin tasra teskilatinin kadro ve pozisyonlari, persone-
li, tim varliklar, arac, gerec ve tasinirlari istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir bele-
diyelerine, diger illerde ise il 6zel idarelerine devredilmistir. Merkez teskilatinin kadro
ve pozisyonlari, personeli, tim varliklari, arac, gerec ve tasinirlari Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'na devredilmistir.

Gorildugi gibi, bu diizenleme ile kirsal alana simdiye kadar merkezi yonetim tara-
findan gotiiriilen hizmetler il 6zel idarelerine devredilerek bu hizmetlerin goriilmesi ye-
rellestirilmistir. Boylelikle kirsal alana yonelik s6z konusu hizmetler, birer kamu hizmeti
olarak merkezi yonetimin goris alanindan cikartilmistir. Bu durum, yerel yonetimlerin
bitcelerinin esit olmamasi nedeniyle hizmetlerin sunumunda esitsizlige neden olabile-
cektir. Oysa KHGM, merkezi yonetimin bagh kurulusu olarak Turkiye'deki bltiin kirsal
alanlara (81841 kirsal yerlesim birimine) esit uzaklktadir ve belli bir program dahilinde
bu alanlarin tiimiine birden ihtiyaclar dogrultusunda ve esit hizmet gétiirmenin bir araci
olabilecektir. KHGM'nln hizmet sunmada yetersiz kaldigi ileri striiltuyorsa bu durumda
bu kurumu kaldirmak yerine ikinci bir yol daha vardir ki o da kurumu bu kadar genis
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bir faaliyet alanina yeterli hizmet verebilecek sekilde yeniden yapilandirmak, personel
ve arac yetersizliklerini gidermektir. Fakat kaldirilma yolunun tercih edilmesi, merkezi
yonetimin faaliyet alaninin daraltilarak kiciltilmesinin amaclandiginin bir géstergesi-
dir denilebilir.

Bu yeni dizenleme ile hizmetin yerellestirilmesinin yani sira fiyatlandirilmasinin
onunuin acildigi da soylenebilir. 5286 sayili yasanin 4. maddesi ile 3202 sayili Kanunun
41. maddesi degistirilerek, bu hizmetlere iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek ve tlizel kisilerden gelecek taleplerin “karsiligi 6denmek sartiyla™ ilgili kurum
veya kurulus tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla artik bu hizmet-
ler, fiyatlandirilmistir ve parasi olan tarafindan alinabilecektir.

Bir diger konu, kaldirllan KHGM'niin faaliyet alanina giren ve 5286 sayili yasa ile il
ozel idarelerine devredilen gorevler icinde yer alan “tarim alanlarinin amacina uygun
kullanimini saglamak™ konusunda™ il 6zel idarelerinin ne kadar basarili olabilecegidir.
Yerel politikacilarin “tarim alanlarinin amacina uygun kullanilmamasi” yoniinde karsi-
lasabilecekleri talepler karsisinda alacaklari tavir, kamu yararini gozetip gozetmeyecek-
leri, kendilerine verilen bu gorevi yerine getirip getiremeyeceklerini ortaya koyacaktir.

Yine 5286 sayili yasanin genel gerekcesi ile KHGM tarafindan yerine getirilen go-
revlerin mahalli musterek nitelikli oldugu ileri surtulmistir. Fakat KHGM'niin calisma
sahasina giren toprak kullanimi, su kullanimi gibi hizmetlerin merkezi idarenin gorus
alanindan ¢ikariimasi, 2003 yilinda cikarilan ve 442 sayih Koy Kanunu'ndaki yabancila-
ra koy topraklarinin satisini 6nleyen hiikmiin kaldiriimasi ile birlikte dustiniildiglinde
bu dizenlemenin, devletin varlik unsurlarindan biri olan “toprak™ unsurunun daha ko-
laylikla satilmasinin yolunu acabilecegi ve topragin sadece bir meta olarak gorilmesine
neden olacagl soylenebilir. Bu bakis acisi, genel gerekcede yer alan “hizmetlerin merke-
zi idare tarafindan yiritiulmesinin daha yiksek maliyetlere neden oldugu” seklindeki
tespit, konunun sadece maddi boyutu ile ele alindigini ve belki de gecmiste oldugu gibi
gelecekte de lizerine savaslar cikabilecek olan toprak ve su kaynaklarinin degerinin
yeterince onemsenmedigini gostermektedir.

Burada soyle bir soru sorulabilir: KHGM'niin kaldirilmasi sadece devletin kigltil-
mesinin bir sonucu mudur, yoksa bir yandan da amac yeni duizene uygun yeni birimler
olusturabilmek icin varolan sistemi donistiirmek midir? Bu sorunun cevabi, ilerleyen
gunlerde yapilacak olasi yeniden yapilandirma ¢alismalari ile ortaya cikabilecektir.

3. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin Kaldiriimasinda Rol Oynayan

Baslica Aktorler

KHGM'nuin kaldiriimasi hakkindaki yasa glindeme geldiginde Ziraat Muhendisleri
Odasi ve TMMOB gibi cesitli mesleki orgltlenmeler tarafindan bu kurumun kaldiril-
mamasi yoninde ac¢iklamalarda bulunulmustur. Fakat KHGM'nln kaldirilmasi karari
10 Tarim alanlarinin amacina uygun kullanimi konusunda ayrintil bilgi icin bkz. Murat Kayike,

Tiirkiye'de Tarim Topraklarinin Tarim Disi Amaclarla Kullanimi - Adapazan Ornedi, Sosyal Arastir-
malar Vakfi Yay., istanbul, 2005.
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cok daha once verilmis ve nihayet 2005 yilinda uygulamaya gecirilmistir. Bu konudaki
karar, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan onyedinci standby diizenlemesi kap-
samindaki 20.11.2001 tarihli 10. gozden gecirmeye iliskin niyet mektubunda" Ek G'de
maliye politikasi tedbirleri basligi altinda ifade edilmistir. Burada KHGM’niin gorev ve
personelinin il 6zel idarelerine devredilecegi konusu su sekilde yer almistir:
“Isletme ve bakim giderlerinin daha diisiik maliyetle gerceklestirilebilmesi icin:
gorev ve kaynaklarin uygun olan alanlarda merkezden yerel yonetimlere kaydi-
rilmasi sireci ivedilikle baslatilacaktir. Koy Hizmetleri Genel Mudurligi'nin ve
diger merkezi devlet birim ve kurumlarinin bolge idarelerinin iscileri, ekipmani
ve sorumluluklari zaman icinde il 6zel idarelerine kaydirilacaktir.”

IMF'ye verilen bu soziin kirsal kalkinmanin tekrar gindeme geldigi bu glinlerde Av-
rupa Birligi (AB) ile iliskiler acisindan celiskili oldugu dusiinilebilir fakat AB'nin kisa
vadeli ekonomik kriterler arasinda IMF ve Diinya Bankasi (DB) ile siirdiiriilen enflasyon-
la miicadele ve yapisal reform calismalarinin devam ettiriimesine yer vermis olmasi®
KHGM'niin kaldiriimasina da destek verdigini ortaya koymaktadir. Ayrica, kaldirilan
KHGM'niin yerine AB'ye uyumu daha kolay saglayacak yeni yapilarin da olusturulma-
sinin planlanmasi bu ulususti kurumlarin uyguladiklar politikalar arasinda bir celiski
olmadigini gostermektedir.

Sonug¢

Bu calismanin sonucu olarak, kaldirildigi giine kadar 81841 kirsal yerlesim birimine
hizmet gotiren KHGM'niin hem devleti kiiciltme calismalarinin hem de yeni diizene
uygun yeni yapilarin olusturulmasi ¢abasinin bir sonucu olarak kaldirildigi soylenebilir.
KHGM'niin, hizmet gorme kapasitesinin gelistirilmesindense kaldirilmasi yontnde bir
tercih yapiimistir. KHGM kaldinlarak, kirsal alana yonelik hizmetler yerellestirilmis ve
boylelikle bu hizmetler, merkezi yonetimin goriis alanindan ¢ikarlmistir. 1l 6zel idarele-
rine devredilen bu gorevler, s6z konusu yerel yonetim birimlerinin mali glicleriyle oran-
tili olarak yerine getirilebileceginden kirsal alanlar arasi esitsizliklerin ¢tkmasi olasilig
dogmustur. Ayrica, yerel siyasetcilerin cesitli cikar gruplarinin taleplerine cevap verme
kaygisiyla bazen kamu yararini goz ardi edebilecegi de unutulmamaldir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma adi altinda son 20 yildir yapilan calismalar
politika transferi seklinde gerceklesmektedir. Kosullu kredi alabilmek, bor¢ 6demeleri-
nin sirdirilebilirligini saglamak, AB'ye girmek gibi kaygilarla yapilan politika transfer-
lerinin ne kadar Tiirkiye yonetim yapisina uydugunu ve halka ne kadar getirisi oldugunu
gecen zaman aslinda gostermektedir. Fakat sonu¢ olarak bu ve buna benzer surecleri
yasayan gelismekte olan Ulkelerin, onlerine koyulan hedeflere ulasma arzusu ile ge-

11 20.11.2001 tarihli 10. Gozden Gecirmeye iliskin Niyet Mektubu, http://www.hazine.gov.tr, Eri-
sim:01.01.2006.

12 Birgil A. Giler, “AB ve Kamu Reformlari”, s.7, http://politics.ankara.edu.tr/-bguler/, Erisim:
02.03.2006.
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lismis Glkelerin onerdikleri politikalarla aslinda “merdiveni ittiklerini"® goremedikleri

soylenebilir.
EK. Personel Durumu Genel Envanteri (23.02.2005 tarihi itibariyle)"
ONITEADI | GiH | SHS | AVHS | YHS | INS. | MAK. | ZIR. | ELEKT. | JEO. | WAR. | CEV. | MiM. | Di6. | TEK. | MEM. | KAD. | GEN. | sl
PERS. | PERS. | PERS. | PERS | MOH. | MUM. | MUH. | MUH. | MOH. | MOH. | MOH. TEK | PER | GEN | Is. | TOP. | Pers
PERS. | TOP. | TOP. | SAY.
MERKEZ. | 303 | 1 8 17 | 46 | 28 | 98 3 6 | 12 6 10 | 54 | 213 612 6 | 1328 1
BOLGE VE
fL Mo 1133 73 | 42 | 201 | 478 | 403 | 702 | 71 | 253 | 103 | 50 | 93 | 1255 | 3408 | 4.857 | 39951 | 44808 | 0
ARAS.
ENST. 54 | 10 0 6 2 4 1151 0 4 0 0 0 24 | 185 255 | 902 | 1157 0
PROJE
ol 1l oo o2 B ot 2]0 02| a| B | M| |0
MUD.
EGITIM
MERKEZL | 8 | 0 | 0 |0 | 1T |o | 1| o o|lo|lo|o|o0o]| 2|10 |[03|mB]o0
Mo,
GENEL
TOPLAM 1505 | 94 | 50 | 224 | 528 | 437 | 965 | 74 | 274 | 117 | 56 | 103 | 1335 | 3.889 | 5762 | 41919 | 47681 | 1

13 Bu ifade, Ha-Joon Chang'in “Kicking Away the Ladder - Development Strategy in Historical Pers-
pective” baslikli kitabindan esinlenerek kullamlmustir. Kitabin orijinal ingilizce bashigi, Alman ikti-
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bashigr kullanilmistir. Bkz. Sabrina Kayik¢i, “Kitap Tanitimi: Ha-Joon Chang, Kalkinma Recetelerinin
Gercek Yuzi", Miilkiye Dergisi, C: XXIX, Sayi: 248, Gliz 2005.

14 http://www.khgm.gov.tr, Erisim: 01.12.2005.
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