SERMAYE BiRiKiMiNiIN SUREKLILiGi:
KOBI’LER ve ESNEKLIK

Cihan Karabulut

Giris

Bu calismada giiniimiiz kapitalist iiretim tarzinin yeni bir 6zelligi olarak be-
lirtilen esneklik yaklagimi ¢esitli yonleriyle ele alinacaktir. Tarihsel bir iiretim
tarzi olarak kapitalizm, tarihsel gelisim siireci i¢inde gerek ideolojik hegemonya
olarak gerek {iretim tarzinin teknigi olarak gerekse emek siireclerinin ve emegin
denetimi olarak bir¢ok farkli asamadan gegerek giiniimiize gelmistir. Bugiin ge-
linen noktada esnek iiretim tarzi, esnek isgiicii piyasalar1 ve esnek birikim tarzi
bir fenomen olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak yeni olan sadece esneklik yaklagimi
degildir. Esneklik ile beraber alt sozlesme iligkileri, ekonomide kayitdisi oraninin
hizla yiikselmesi, isgiiciiniin enformellesmesi, sermayenin daha 6nceden aklin-
dan gegmeyen alanlarin kar alani olarak ortaya ¢ikmasi yani herseyin gittikce
metalagmasi “yeni” kapitalizme 6zgii olgular olarak degerlendirilebilir.

Kapitalizm, iiretim araclarinin 6zel miilkiyetine, licretli emek somiiriisiine
dayanir ve tam anlamiyla bir somiirii mekanizmasi olarak isler. Farkli iiretim
tarzlarin1 doniistiiriir, kendine benzemeyen ne varsa sermaye birikiminin ihtiyag-
lart dogrultusunda bigimlendirir. Bir taraftan stirekli toplumu, devleti, tiretimi ve
sosyal alan1 diizenleyici kurallar koyarken, diger taraftan kendi koydugu kural-
lart istedigi zaman degistirebilme esnekligine ve serbestligine sahip olmak ister.
Liberalizmin temel felsefesini olusturan ve Adam Smith tarafindan ifade edilen
“Laissezfaire, laissezpasser!” (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler!) anlayisi,
s0z konusu serbestligin (esnekligin) en temel slogani olarak bilinmektedir.

Kapitalizmin tarihi bir anlamda onun kendini yeniden iiretebilmesini sagla-
yacak araclart bulma ve hayata gecirme tarihidir. El birligi, manifaktiir, Fordist
ve post-Fordist liretim tarzlart sermayenin tarihsel olarak benimsedigi tiretim
tarzlaridir ve hepsi kendi dénemlerinin giincel sorunlarina, krizlerine bir cevap
niteligindedir. Bu nedenle yazimizda oncelikle esnekligin neye yanit oldugu ara-
nacaktir. Esnekligin kavram olarak yeni olmasina karsin uygulama olarak yeni
olup olmadig1 sorgulanacaktir. Esnekligin sinifsal agidan bakildiginda farkl: si-
niflar i¢in farkli anlamlara gelip gelmedigi, esnekligin sonuglarinin toplumsal
olarak her kesimin yararina mi1 yoksa belli bir sinifin yararina mi1 (diger bir sinifin
zararina mi1) oldugu arastirilacaktir. Sermaye sinifi tarafindan gosterilen esneklik
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yaklagimu ile gergekte yasanan esneklik yaklagimi arasinda nasil bir fark oldu-
gu incelenecektir. Bunun i¢in dncelikle nasil bir metodoloji ile yola ¢iktigimiz
belirtilecek, ardindan esneklik fenomenine giden yolda tarihsel arka plan ince-
lenecek, hakim sinifin esneklik yaklasimi ele alinacak ve ardindan giliniimiizde
Tiirkiye’de esnekligin ne ifade ettigi 6zellikle KOBI’ler ve enformel istihdam
acisindan degerlendirilecektir.

1. Metodoloji

Bu ¢aligmada tarihsel materyalizmin anlayis1 bir ¢cergeve olarak ele alinacak
ve esneklik kavrami bu c¢ergevede degerlendirilecektir. Tarihsel maddeci bakis
acisina gore toplumlarin tarihi sinif miicadeleleri tarihidir. Sinif miicadelesi ise
giic iliskileri ekseninde yasanir. Uretim araglarinin 6zel miilkiyetini elinde bu-
lunduran sermaye ile emegini satmaktan baska hayatta kalma araci bulunmayan
is¢i smift uzlasmaz bir celiski igcindedir. Toplumun maddesel {iretim araglarini
tekelinde tutan egemen sinif, diislince liretme olanaklarini da (simgesel {iretim
araglarinin denetimini de) ele gecirmis demektir (Marx, Engels, 2003). Bir di-
ger ifadeyle artik degere ya da lirline el koyan sinif bilgi iiretme olanaklarini ve
ayni zamanda somiirliyii gizleme olanaklarini da elinde bulundurur. Bu anlamda
sermaye sinifinin son donemde iizerinde dzellikle durdugu ve yasanan krizle-
re, uyumsuzluklara bir ¢6ziim olarak sundugu esneklik anlayisi da sorgulanmak
durumundadir. Elestirel bir sosyal bilimciden beklenen tiim toplumun yararina,
“iy1” olarak sunulan olgu ve kavramlar1 derin bir sekilde incelemesi ve goriinenin
ardindaki gergegi aciga ¢ikarmasidir.

Toplumsal bir iligki olarak kapitalizm biitiinsel ve tarihsel bir sistemdir. Ta-
rihsel olmasinin anlami belirli bir tarihi anda ortaya ¢ikmasi ve evrensel olma-
masini ifade eder. Biitiinsel olarak ise sadece iiretim siirecinin yeniden ve siirekli
tekrarlanmasi degil, bir biitlin olarak kiiltiirel, ideolojik ve toplumsal anlamda
kendini yeniden iireten bir sistem olmasini ifade etmektedir. Bu anlamda esnek-
lik olgusu ancak kapitalizmin biitiinsel ve tarihi olarak incelenmesi sonucunda
gercek anlamini bulabilir.

Kapitalist tiretim tarzi ¢aglar boyunca bir dizi doniisiim ve degisim gergek-
lestirmigse de sistemin 6zii arti deger yaratma, arti degere el koyma, sermaye
birikimi ger¢eklestirme ve bu birikimi yeniden art1 deger yaratma temelinde iire-
time sokmaktir. Bu siirecte bir biitiin olarak toplumsal sistem, siniflar, sermaye
yeniden iiretilmektedir. Sermaye birikim siirecinin herhangi bir sebepten dolay1
aksamas1 durumunda sistem her zaman bu tikanikliklar1 asma yoniinde bir ref-
leks gostermistir. Yeniden yapilanma, iiretim tarzinin kendini ayakta tutabilme-
sini saglamak ve sermaye birikiminin genisleyerek siirmesinin oniindeki engelle-
11 asabilmek i¢in, 6nceden belirlenmis ilke ve hedefler dogrultusunda, toplumsal
iligkilerde, emek siire¢lerinde, yapilarda ve kurumlarda yasanan doniisiim olarak
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tanimlanabilir (Aydoganoglu, 2011a). Bu anlamda esneklik kavrami da yeniden
yapilanma siirecinin bilesenlerinden biri olarak ele alinacak ve sermaye birikimi
ve bu birikimin siirekliligin saglanmasi adina atilan adimlardan biri olarak de-
gerlendirilmeye calisilacaktir. Esneklik sadece iiretim siireglerine ya da isgiicii
piyasalarina ait bir kavram gibi sunulmaktadir. Yazida bunun &tesine gecilmesi
ve esnekligin ideolojik diizeyde, makro anlamda ve kurumsal yapilanmada ne
anlama geldiginin anlasilmasi da hedeflenmektedir.

2. Tarihsel Arka Plan

Esneklik yaklasiminin bugiin 6ne siiriiliip uygulamaya gegirilmesinin ardin-
da tarihsel bir temel bulunmaktadir. Bu temel en basit haliyle sermayenin biriki-
minin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve sermayenin yeniden yapilanmasidir.
Bu boliimde esneklik yaklasimina giden yolda bir dnceki donemin {iretim tarzini
ve esneklik yaklagiminin temellerini olugturan tarihsel gelismeleri kabaca deger-
lendirecegiz.

Uretim bigimi olarak esneklikten once kapitalizme damgasini vuran iire-
tim modellerini Taylorizm ve Fordizm olarak 6zetleyebiliriz. Taylorist modelde
emek siireci, bilimsel is drgiitlenmeleri yontemleriyle tam denetim altina alinmus,
iiretimin akis1 ve ¢alisanlarin tiretim sirasinda yaptig1 hareketlerin etkinligi en iist
diizeye gikacak sekilde sistematik hale getirilmistir. Uretim biiyiik fabrikalarda
kitlesel olarak yapilmis ve hizli montaj hattryla diizenlenmistir (Aydoganoglu,
2011b). Emek siirecinde biitiin denetimin ydnetime gegmesi gerektigini savunan
Taylorizmin baslica ii¢ ilkesi vardir. Birincisi, emek siirecinin basitlestirilmesi-
dir. Emek stirecindeki basitlesme biitiin iiretim siirecinin pargalanmasini gerek-
li kilmaktadir. Tkincisi, kafa emeginin iiretimden alinarak planlama diizeyinde
merkezilestirilmesi, liglincii ilke ise is¢inin yaptig1 isin her asamasinin yonetim-
ce planlanmasi ve bu planin is¢iye emirler biciminde iletilmesidir (Braverman,
1974).

Fordizm ise emek ve teknolojinin orgiitlenmesi anlaminda bir sonraki asa-
mays1 ifade eder. Fordizm, yalnizca bir kitle liretimi sistemi olarak degil, daha ¢ok
biitiinsel bir yasam tarzi gibi ele alinmustir. Kitle {iretimi, kitle tiiketiminin yani
sira Urlinlin standartlagmas1 demektir; bu ise yepyeni bir estetik ve kiiltiirde bir
metalasma olarak degerlendirilmektedir (Harvey, 1999). Bir diger anlamiyla For-
dizm iiretimin yogunlastirilmasidir. Kayan bant sistemi ile iirlinii meydana geti-
ren her bir parga farkli bir tezgahta, biiylik miktarlarda tiretilmekte, her is¢i isin
belirli bir kismim yaptig1 icin vasifsizlasmaktadir. Uretim kitlesel oldugu igin,
tiiketimin de kitlesel olmas1 gerekmekte ve bu anlamda genis pazarlar 6n plana
cikmaktadir. Makineler standart bir iiriine gore tasarlanmis oldugu icin bir {iriin
tipinden digerine gecmek oldukg¢a zordur, makinenin kullanim émriinii tamamla-
mas1 gerekmektedir. Bu anlamda Fordist {iretim tarz1 katidir, piyasada talep dal-
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galanmalarma ve krizler nedeniyle iiretimde meydana gelebilecek daralmalara
hizlica cevap veremez. Diger yandan Fordist iiretim tarzinda bir iiriiniin degisik
parcalar1 ayni fabrika i¢inde kitlesel olarak iiretildiginden is¢iler de kitlesel ola-
rak fabrikalarda yigilmis ve bu durum is¢i sinifi miicadelesinin de kitlesel olarak
yapilabilmesine ve sendikal orgiitlenmenin giiclenmesine firsat yaratmstir.

Art1 deger liretme olanaklart agisindan bakarsak sermaye 1800°1i yillarin
sonuna kadar daha cok is giliniiniin uzatilmasi ile ifade edilen mutlak art1 degeri
iiretmenin pesindeyken; is¢i sinifi miicadelesi ile isgiiniiniin siiresi kisitlanmistr.
Bu anlamda Taylorizm-Fordizm mutlak art1 deger yerine, goreli artik degeri ar-
tirma arayisidir. Goreli artik deger ise isgiinii sliresi ayn1 kalmak sartiyla, ig¢inin
dcretinin karsilig1 olan gerekli emek zaman miktariin azaltilarak, artik emek
zamanin artirilmasidir. Kisaca goreli artik deger isgiinii siiresi ayni1 iken, igin yo-
gunlagmasi ve yeni teknolojiler sayesinde verimliligin artirilmasi yoluyla {ire-
timde ¢ikt1 artisinin saglanmasidir. Bir diger anlamryla goreli artik deger yaratma
siireci olarak Fordizm sermayenin birikim olanaklarinin 6niinii agmistir ve bu an-
lamiyla diisinecek olursak sermaye esnek davranmistir ve yeniden yapilanmistir.

Fordist iiretim tarzinin egemen oldugu o6zellikle II. Diinya Savasi’ndan
1970’11 yillara kadar siiren donem “refah devleti modeli” olarak literatiire geg-
mistir. Savaglardan sonra ekonominin toparlanmasi geregi, iscilerin sinif mii-
cadelelerini fabrika sisteminde yiikselterek kazanimlar elde etmeleri, SSCB’de
sosyalist bir alternatif diizenin kurulmus olmasinin kapitalist diinyaya baski1 yap-
masi gibi sebeplerle bu donemde sermaye ve is¢i sinifi arasinda vahsi kapitalizm
doneminin tersine gorece bir uzlasma gergeklesmistir. Bu donem gelirin devlet
eliyle yeniden dagitildig1, devletin kaynak kullaniminda ve tahsisinde etkin oldu-
gu bir donemdir. Ancak yine de belirtmek gerekir ki bu donemde devlet serma-
yenin ihtiyaci dogrultusunda temel altyapr yatirimlarini yapmis ve sermayenin
giiclenip palazlanmasinin 6niinii agacak diizenlemeleri, kapitalist diizenin yerles-
mesini saglayacak hukuki altyapiy1 gergeklestirmistir.

Fordist tiretimin ana karakterlerinden biri makinalagmanin giderek artma-
sidir. Makinalagma ise sermayenin organik kompozisyonunun siirekli artmasina
neden olmustur. Rekabet nedeniyle firmalar stirekli makinalara yatirim yapmis
ve canli emegin yerini zamanla 6lii emek olan makinalar almistir. Bu ise kar
oranlarinda bir diisiisii beraberinde getirmistir. Kar oranlarindaki disiis ile be-
raber burjuvazi elinde biriken sermayeyi yeni kazangh alanlara aktaramamas,
bu durum sermayenin asir1 birikmesine neden olmus ve 1970’lerin baginda kriz
patlak vermistir. Boylece uluslararasi kapitalist birikim siirecinin uzun donemli
biiytime konjonktiirii son bulmus ve farkli bir birikim siirecine dogru gitme ihti-
yact ortaya ¢ikmuistir.
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3. Yeniden Yapilanmanin Bir Bileseni Olarak Esneklik

Sermayenin 1970’1 yillardaki kar oranlarindaki diismeye ve asir1 birikime
kars1 gelistirdigi ¢6ziim neo-liberalizm politikalar1 olarak adlandirilan uygula-
malart devreye sokmak olmustur. Bu dénemde neo klasik iktisadin “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” s6zii tekrar giindeme gelmis, piyasalarin herhangi
bir miidahale olmaksizin islemesi gerektigi yogun olarak islenmistir. Bu donem-
de Keynesci ulus-devlet bigimi ve onun sosyal refah devleti anlayisina dayanan
miidahaleden yana iktisat politikalar1 sorgulanmaya baslamistir. Talep yonlii po-
litikalar yerini, 6zellikle emegin maliyetini diisiirecek ve sermayenin verimlili-
gini ytikseltecek arz yonlii politikalara birakmistir. Cok uluslu sirketler kiiresel
boyutta oldukg¢a 6nem kazanmis ve ulus-devletler bu sirketlerin sermaye hareket-
liligi karsisinda ¢aresiz durumda kalmislardir.

1970’lerin sonundan itibaren monetarist ve neo-liberal paradigmanin yiik-
selise gecmesiyle, IMF, DB, DTO gibi uluslararasi kurumlar bu paradigmanin
degismez kurumlari haline gelerek diinyaya yeni liberal regeteler sunmuslardir.

Yasanan degisim ve doniisiimiin ardinda sermaye birikimi sorunu yatmak-
tadir, bu nedenle gelistirilen ¢oziimler de sermayenin 6niindeki engellerin kaldi-
rilmasina yonelik olmaktadir. Bu anlamda ciddi bir politika degisikliginin olabil-
mesi i¢in kurumsal, hukuki ve iiretim siirecleri agisindan topyekin bir degisim
gerekmistir. Bu degisim genel anlamiyla sermayenin esneklesmesi ile saglana-
bilmistir.

Fuat Ercan’a gore esneklik yaklagiminda makro ve mikro diizeylerini dikka-
te alarak, ikisini birden ele almak gerekmektedir (Ercan, 1997). Makro diizeyde-
ki mekanizmalar bir biitiin olarak ekonomik iliskilerin doniismesini saglayacak
olan uygulamalardir ve piyasa yonelimli uygulamalar, devlet-ekonomi iligkileri,
kurumsal ve hukuki diizenlemeler bu kapsamda degerlendirilebilir. Giiniimiizde
esneklik anlayisi daha ¢ok iiretim alanina hapsedilmekte, makro anlamda ya-
sanan esneklikler goz ardi edilmektedir. Makro anlamda gereken doniisiimler
sermayenin talebi ile devlet tarafindan yapilmigtir. Ekonominin liberallesmesi,
Ozellestirmeler, liberallesmeyi saglayacak hukuki diizenlemeler ve yeni kurum-
sal yapilar sermayenin istegi ile devlet tarafindan hayata gecirilmistir. Makro dii-
zeyde bir esneme saglanmadan, mikro diizeyde, ileride ele alacagimiz diizenle-
melerin ger¢eklestirilmesi olanaksizdir. Bu anlamda makro diizenlemeler mikro
diizenlemelerin iginde yasayacagi ortami yaratmistir diyebiliriz.

Mikro diizeydeki uygulamalar ise iiretim ve dolasim siirecine ait diizenle-
melerdir. Yeniden yapilanma siireci ile beraber iiretim parcalara ayrilmis; daha
once fabrika i¢inde bir biitiin halinde yapilan iiretimin farkli boliimleri emegin
daha ucuz oldugu bolgelere kaydirilmistir. Genel anlamda emek siirecinin es-
nekligi, emegin daha diisiik ticretlerle, daha kisa donemlerde ve daha giivencesiz
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olarak galistirilmasi ve dolayisiyla igsverenlerin sabit ve degisken maliyetlerden
mimkiin oldugunca kaginabilmesi anlamina gelmektedir (Eraydin ve Erendil,
1996). Uretim siirecinin bir taraftan kendi iginde parcalara ayrilirken diger taraf-
tan hizli bir sekilde esneklesmesi, her par¢anin en uygun yere yerlestirilmesini,
iiretimi en az maliyetle gergeklestirme ve emegi en verimli sekilde kullanabilme
olanaklarmi yaratmistir.

Uretim ve emek siirecinin par¢alanmasi, iiretimin biitiiniiniin ya da baz1 bo-
[iimlerinin isgiiciiniin ucuz ve bol oldugu bolgelere kaydirilmasini beraberinde
getirmis, bdylece sermayenin bir yandan emek karsisindaki konumu giiglenmis,
diger yandan da is¢i ve emekgilerin birlik ve dayanigma bilinci zayiflayarak sen-
dikal orgiitlenme ve c¢alisma kosullar1 zorlagmistir. Bu siireg, emek piyasasint
kuralsizlagtirarak ¢calisma yasamina esneklik getirmistir.

Kapitalizmin temelinde art1 deger yaratma ve sermaye birikimi oldugunu
sOylemistik. Bu anlamda esneklik uygulamalari sermaye birikiminin oniindeki
engelleri kaldirmanin bir yolu olarak karsimizda durmaktadir. Diger bir deyisle
sermayenin siireksizligini giderecek her tiirlii diizenekte esnekligin bir arayis ola-
rak bulundugunu séyleyebiliriz (Miiftiioglu, 2014).

Kapitalist diizende tiretim araclarinin miilkiyeti 6zel iken, tiretim toplumsal
olarak yapilmaktadir. Bunun diger bir anlami iiretime karar veren aktorler bir-
birlerinden bagimsiz bir sekilde karlarint maksimize etmeye ¢alisirken, {iretim
toplumsal olarak yapilmaktadir. Bu nedenle kapitalizmde herhangi bir iirliniin
arz-talep dengesi normal sartlar altinda dahi bozulabilir. Liberaller bu dengeyi
piyasanin goriinmez elinin saglayacagini iddia etmektedirler. Ancak esneklik uy-
gulamalarindan ve esnekligin daha fazla talep edilmesinden anliyoruz ki goriin-
mez ele o kadar da glivenmiyor, iglerini saglama almak istiyorlar. Esneklik uy-
gulamalart ile, talebin canli oldugu dénemde caligmaya hazir bir isgiicii, talebin
daraldig1 donemlerde ise herhangi bir maliyet olusturmadan isten kovulabilecek
bir isgiicii tasavvur edilmektedir. Bu anlamda kapitalist sistemin &ziinde var olan
bir uyumsuzlugun yiikleri is¢i sinifinin tizerine yikilmak istenmektedir.

Yaganan siirece bir de art1 deger liretme agisindan bakarsak 1970 sonrasinda
mutlak ve goreli artik deger mekansal olarak dekompozisyona ugramistir. Bu
siiregte tiretimin parcalara ayrilmasi ile beraber merkez firmalarda goreli artik
degerin tiretildigini, bu firmalarda ¢alisanlarin digerlerine gore gorece daha iyi
kosullarda ¢aligtigini; ¢evre firmalarda ise mutlak art1 degerin iiretildigini, bu fir-
malardaki ¢alisanlarin ise daha kotii kosullarda ve enformel olarak calistiklarini
soyleyebiliriz (Ercan, 1997). Cevre firmalar genellikle emek giicliniin ucuz ol-
dugu, emegin siyasi iktidar tarafindan baski altina alindig1 gec kapitalistlesen iil-
kelerin firmalaridir. Merkez firmalar kiiresel ¢apta biiyiik firmalar1 ifade ederken
cevre firmalar ise KOBI’leri ifade etmektedir. Bu anlamda ge¢ kapitalistlesen
iilkelere diisen emegin ticretini diisiik seviyelerde tutarak kiiresel rekabette ayak-
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ta kalabilmektir. Calisanlar agisindan ise diisiik ticret, yoksulluk, sosyal haklarda
azalma, gilivencesizlik, orgiitsiizliik ve kotii ¢alisma kosullar1 anlamina gelmek-
tedir. Buradan ¢ikaracagimiz sonug ise bir biitiin olarak esneklik sistemi erken
kapitalistlesen ile gec kapitalistlesen firmalar i¢in ayn1 anlama gelmedigi gibi,
sermaye ve is¢i sinifi agisindan da ayn1 anlama gelmemektedir. Merkez-¢evre fir-
ma ayrimina neden olan iiretimde boliinme firmalar arasi degisim iliskisi olarak
“alt sozlesme iliskisi”nin 6zl gii¢ iliskisidir. Bu iliski esitsiz, asimetrik ve hiye-
rarsik bir iliski bi¢cimidir (Miiftiioglu-Ulukan, 2010). Kiiresel rekabet i¢inde tutu-
nabilmenin yegane yolu en az maliyetle liretim yapabilmektir. Bu durum isgiicii
piyasalarinin ve iiretim siirecinin esneklesmesinin dnemli sebeplerinden biridir.

Uretimin pargalara ayrilarak mutlak art1 deger igerecek iiretimin gevre iilke
ve/veya firmalara aktarilmasinin bir diger boyutu da degismez sermaye oraninin
azaltilmasi, stok maliyetlerinin diisiiriilmesi ve piyasanin talebine ayak uydura-
bilmektir. Tam zamaninda iiretim sistemi ile piyasadaki ani dalgalanmalara hizli
cevap verebilecek bir liretim 6rgiitlenmesi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Boy-
lece talep oldukga ¢evre firmalara siparis verilecek, talep olmadiginda {iretimin
biiytik boliimii firma disinda gerceklestirildiginden,olusabilecek risklerden kagi-
nilacaktir. Bu anlamda piyasa riskleri veya talep artis1 durumunda iiretim gevre
firmalara transfer edilmektedir. Kriz veya talepteki dalgalanmalara uyum gos-
termesi gereken ¢ok sayidaki ¢cevre firma da bu duruma uygun sekilde istihdami
esneklestirmekte, iscinin sosyal sigorta ddemelerinden ve kidem tazminati gibi
sosyal haklarindan kaginabilmek i¢in enformel istihdama yonelmektedir.

Uretimin parcalara ayrilarak esneklestirilmesi siireci kiiresel bazda emegin
cevre firmalarda yogunlagmasina neden olurken bu durum emek cephesinin or-
giitlenmesi Oniinde ciddi bir engel teskil etmistir.

Esnek iiretimde teknolojinin ve bilgisayar sistemine dayali uygulamalarin
yogun olarak kullanilmasiyla beraber sermayenin devir hizi artmakta, béylece
emek daha yogun sekilde somiiriiliirken diger yandan ayni teknolojik imkanlarla
emegin denetimi iist seviyelere ¢ikarilmaktadir. Bazi firmalarda is¢inin tuvalet
ihtiyacim gidermek i¢in kart okutmasi1 gerekmektedir. Bir diger 6rnek ise beyaz
yakali ¢alisanlarin igle ilgili kullanim haricinde internete girebilmelerini 6nlemek
icin web filtresi ad1 altinda otomatik engelleme sistemi kullanilmaktadir. Bu 6r-
nekler cogaltilabilir.

Isgiicii piyasalarinin yukarida anlatildigi sekliyle esneklesmesi ile beraber
esnek istihdam modelleri olan kismi siireli calisma, gecici ¢alisma, belirli siireli
is akitleri kapsaminda c¢alisma, ev eksenli caligma tiirlerinde artis meydana gel-
mistir. Ornegin 1983-1995 yillar1 arasinda Fransa’da belirli siireli is sozlesmeleri
oram %3,3’ten %12’ye; Ispanya’da ise %11°den %35’e yiikselmistir (Guell’den
aktaran Ongan, 2004). Ustte siralanan esnek istihdam tiirlerinin isgiicii agisindan
en dnemli sonucu glivencesizliktir. Bu durum, tiretim araglarina ve yagsamina fi-
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nanse edecek olanaklara sahip olmadig1 i¢in emek giiciinii satmak zorunda kalan
emekeiyi, yasamini siirdiirmesini olanaksiz hale getirecek risklerle kars1 karstya
getirmektedir (Miiftiioglu, O. 2014).

4. Tiirkiye’de “Gosterilen” Esneklik

Giliniimiizde sermaye birikiminin oniinii agmak amaciyla uygulamaya ko-
nulan neo-liberal politikalar, esneklesme gibi kavramlar topluma sunulurken
lizerlerine onlar1 oldugundan farkli gosterecek etiketler yerlestirilmekte, bir nevi
makyaj ve slisleme ile bu kavramlar tiim toplumun yararina gibi gosterilmekte-
dir. “Ornegin emek giiciinii satma, yerine kariyer planlanma; is¢i-emekci, ye-
rine iggoren, isci sagligl, yerine is sagligt; kadrolu, yerine sozlesmeli 4/c, 4/b,
50/d vb.; kamu isletmeciligi, yerine Ozellestirme; sendikalagsma, yerine insan
kaynaklar1 yonetimi, toplam kalite yonetimi gibi kavramlar kullanilmaktadir.”
(Miiftiioglu-Tanis, 2010). Gerek sermaye temsilcileri tarafindan gerekse iktidar
sozciileri tarafindan neo-liberal doneme gecis ve dzellikle esneklik ile ilgili ko-
nularda bunlar1 olumlayan sdylemler gelistirilmistir. Tiirkiye Isveren Sendikala-
r1 Konfederasyonu’nun 1996 yilindaki bir belgesindeki asagidaki sdylem hem
makro hem de mikro esneklik uygulamalari i¢in ¢arpici bir drnektir;

“Kiiresellesme hareketleri, artan uluslararasi rekabet ve teknolojik ilerleme-

ler, maliyetlerin diismesi, asgari maliyetle azami, kalite saglama cabasi, esnek

mevzuat ve atipik ¢alisma bigimleri gibi yeni mesleki kavramlarin 6nciiliigii-
nii yapmaktadir.” (TISK, 1996).

TISK kendinden beklenecegi sekilde sermaye smifinn gikarlarini temsil et-
mekte ve esnek caligma modellerinin onciiliigiinii yapmaktadir.

Asagidaki satirlar ise TUSIAD’m 2009 yilindaki bir metninden;

Artik diinyada, klasik ¢aligma ve i sozlesmesi tiirlerinden uzaklasilarak, cag-
r1 lizerine ¢aligma, kismi siireli ¢alisma, is paylasimi, gecici is iligkisi, evde
calisma, tele galisma gibi atipik is s6zlesmesi tiirleri yayginlasmakta; yillik
hesaplar, kayan is siiresi, telafi edici ¢alisma, yogunlastirtlmis is haftasi, kisa
calisma gibi esnek ¢alisma siireleri uygulanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun icerdigi esnek ¢alisma diizenlemeleri istihdamin
ve rekabet giiciiniin artirtlmasi yoniinden ¢ok sinirli ve engelleyicidir.

Esnekligin bir araci olarak kabul edilen alt isveren miiessesesine iliskin agir1
kisitlayicr sartlar yeniden diizenlenmelidir (TUSIAD, 2009).

flgili metinde y1llik iicretli izinlerin taleplerin daraldigi donemde kullandi-
rilmasi, ticretsiz izin kullandirilmasi gibi esneklik talepleri de mevcuttur. Esnek
caligma ile ilgili hukuki diizenlemeler talep edilmekte ve buna gerekge olarak da
istihdam ve rekabetin artirilmasi gosterilmektedir. Ancak yazimizin temel ekseni
olarak ifade ettigimiz gibi esneklik yaklagimlarinin temel amaci sermaye biriki-
minin 6nilindeki engellerin kaldirilmasidir.
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Sermaye ve hiikiimet cephesinin esneklige bakig acilarini son donemde en
net sekilde ifade eden metinlerden biri de Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) bel-
gesidir. Bu belgenin konumuz baglaminda bizi ilgilendiren en 6nemli politika
ekseni “isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi” bagliginda 6zetle-
nen maddedir. Buna gore temel strateji olarak “degisen ekonomik sartlara uyum,
isletmelerin rekabet giiclinii korumak ve kronik igsizlik sorununa ¢éziim i¢in”
isglicii piyasalarmin esneklestirilmesinin geregi vurgulanmaktadir. Buna gerekge
olarak ise isgiicii piyasalarindaki katiliklar gosterilmektedir. Isgiicii piyasalarinimn
kat1 oldugu iddiasi ise Istihdam Koruma Mevzuati indeksinde Tiirkiye nin 40
iilke arasinda en kat1 piyasalara sahip lilke olmasi 6rnek olarak gosterilmektedir.
Oysa Tangian’in gercek esneklik olarak tanimladigi ve ampirik bulgulardan yola
¢ikarak hazirladig1 tabloda Tirkiye isgiicli piyasalar1 agisindan en esnek iilke
haline gelmektedir (Tangian’dan aktaran Ulukan, 2014). UIS metninde ayrica bir
diger gbz boyama ise esneklik kelimesinin yanina “giivence” kelimesi getirilerek
(Giivenceli Esneklik) esneklik kavramimin yarattigi olumsuz imaj giderilmeye
calisilmaktadir. Yabanci literatiirde “flexiblesecurity” ifadesinin kisaltmasi ola-
rak gecen “flexicurity” Tiirk¢e’ye “glivenceli esneklik™ olarak ¢evrilmistir ancak
Aziz Celik’e gore olmasi gereken “esnek giivence”dir (Celik, 2012). UIS’de yer
alan “giivenceli esneklik” kavrami esneklige bir giivence getirmis gibi goriin-
mekte ve olumlu bir imaj yaratmaktadir. UIS belgesinde ayrica kidem tazmina-
tinin fona devredilmesi,’ bt')lgesel2 asgari iicret uygulamasinin getirilmesi, belirli
siireli calismanin yayginlastirilmasi gibi oneriler de bulunmaktadir. Tiim bu 6ne-
rilerin dayanag: kiiresel rekabete uyum saglamak, igsizligi azaltmak ve istihdam
yaratan bilylime gibi sebeplere dayandirilmistir. Ancak asil hedef acikca isgiicii-
nii daha da ucuzlatmak, orgiitsiiz kilmaktir. Kiiresel rekabete uyum saglamak ise
UIS belgesinin en gercekci ifadesi olarak durmaktadir.

UIS belgesi biitiinsel olarak incelendiginde sinifsal bir metin oldugu ve ser-
maye cevrelerinin ¢ikarlarint yansittig1 acgikca ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki
ii¢ bilyiik is¢i konfederasyonu da UIS metinleri ile ilgili gériismelere katilmama-
sina ragmen hiiklimet cephesi belgenin sosyal taraflarin katilimiyla hazirlandigini
iddia ederek toplumu yanlis yonlendirmeye galismaktadir. DISK, UIS belgesini,
Cumbhuriyet tarihinin, emegin kazanilmis haklarina yonelik en 6nemli saldirisi
olarak degerlendirmektedir. DISK’e gére, sermaye kesimlerinin bu alandaki bek-
lentilerinin neredeyse biitiinii bu belgede kendisine yer bulmaktadir (DISK, 2012).

UIS eylem planlar1 belgesinde makroekonomik gergeve icinde “Tiirkiye’de
yapisal issizligin yiiksek olmasimin temel nedenlerinden biri isgiicliniin niteli-

1 Isveren orgiitlerinin taleplerinden biri de kidem tazminat1 i¢in 30 giin degil de 15 giiniin esas
alinmasidir. Yani kidem tazminatinin yari yartya indirilmesi talep edilmektedir.

2 Bolgesel asgari ticret uygulamasi, asgari ticretin iilkenin daha yoksul bolgelerinde daha da
diismesi anlamina gelecektir.
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ginin diisiik olmasidir” degerlendirmesi yapilmaktadir. Ancak yine ayni belge
i¢inde “Egitim Durumuna Gére Igsizlik Orani”nin yer aldig tabloda lise ve yiik-
sekdgretim mezunlar arasinda igsizlik orant 2004-2012 arasinda %10 civarinda
seyretmekte ve daha diisiik egitim seviyelerinde issizlik orani daha diisiik ol-
maktadir. Goriildiigii gibi belgeyi hazirlayanlar belirli bir sinifsal agidan durum
degerlendirmesi yapmakta ve ¢6ziim Onerilerini de bu dnyargilara gore yapmak-
tadirlar ancak kendi veri ve 6nermelerinde bile bir tutarlik saglayamamaktadirlar.

5. KOBI’ler ve Enformellesme Baglaminda Esneklik

Diinyada yasanan neo-liberal siirecten Tiirkiye de paymi almig ve neo-li-
beral politikalara ilk yonelis 24 Ocak 1980 kararlar1 ile baglamistir. Bu kararlar
temel olarak Tiirkiye’nin dis diinya ile biitiinlesmesini/eklemlenmesini saglaya-
cak uygulamalar ile beraber ihracata dayali sanayilesme modeline gegisin ilk ba-
samagidir. Ancak o donemde Tiirkiye emekgi sinifinin 6rgiitlii ve giiclii olmasi
nedeniyle bu kararlarin uygulanmasi ancak 12 Eyliil 1980 darbesi ile miimkiin
olabilmistir. Darbe neticesinde tiim siyasi partilerle beraber isci sendikalart da
kapatilmig, emegin orgiitlii giicii yok edilmistir. Bu anlamda darbe hukukun, de-
mokrasinin ve insan haklarinin ¢ignenmesi anlamina gelmektedir. Kanimizca
darbe sermaye i¢in bir makro esneklesme uygulamasi olarak degerlendirilebilir.
Isgiiciiniin ve iiretim siirecinin esneklestirilmesinin, giivencesizlestirilmesinin
ideolojik, toplumsal ve kurumsal altyapisi darbe neticesinde saglanmistir.

Yeni donemin liberal politikalari ile beraber ihracata dayali biiylime ve ige
doniik sermaye birikim dénemi baglamistir. Bu politikalara gore diinya ekono-
misinde Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen, kirdan kente yogun gdglerin yasandigi
iilkelere diisen ise yogun rekabete ucuz isgiicii ile cevap vermek olmustur. Zaten
ellerinde ucuz isgiiciinden baska da bir sey yoktur. Bu siiregten sonra kii¢iik ve
orta biiyiikliikteki firmalarin sayisi hizla artmis, alt s6zlesme iliskilerine dayali
liretim agirhik kazanmaya baslamistir. TUIKin 02/10/2014 tarihinde yaymladi-
g1 biiltene gore; “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) 2012 yilin-
da toplam girisim sayisinin %99,8’ini, isttihdamin %75,8’ini, maas ve {icretle-
rin %54,5’ini” karsilamaktadir (TUIK, 2014). KOBI’ler 2013 yilinda ihracatin
%359,2’sini gerceklestirmistir. Yine ayni rapora gore “Ihracatta; 1-9 kisi ¢alisan
mikro 6l¢ekli girisimlerin pay1 %17,8 iken, 10-49 kisi calisan kiiciik 6l¢ekli gi-
risimlerin pay1 %24,1, 50-249 kisi calisan orta dlgekli girisimlerin pay1 %17,3,
250+ kisi calisan biiyiik 6l¢ekli girisimlerin pay1 ise %40,7 olmustur”. Tiim bu
veriler de gdstermektedir ki sermaye belirli merkezlerde toplanmis, KOBI’ler ise
sayica fazla olmalarma ragmen gerek ticretlerde, gerek ihracatta daha diisiik bir
paya sahip olmuslardir.

Alt sozlesme iligkilerine gére merkezde yer alan ve iliretimin tasarimini
ve montajin1 yapan bir merkez firma, bunun c¢evresinde birincil alt sdzlesmeye
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dayali liretim yapan firmalar, bunlarin gevresinde sayilari daha da fazla ikincil
alt-sdzlesmeye dayal1 iiretim yapan firmalar ve bunlarin da gevresinde eve is
alarak ev eksenli ¢alisan kadinlar yer almaktadir (Palat’tan aktaran Ercan, 1997).
Bu sekilde bir iiretim tarzi ile alt sézlesme iliskisinde yer alan ¢evre firmalarda
uzun siirelere varan, agir, yogun, esnek bir ¢alisma temposu mutlak art1 deger
iretimine katkida bulunmaktadir.

Alt igveren uygulamasinin miladi, ig¢i siifinin orgiitliiligiiniin en biiytik
saldiriyla kars1 karsiya kaldigi 24 Ocak 1980 kararlaridir. Bu kararlarla birlikte
sermayenin isgiicll iizerindeki denetimini sinirlandiran yasa hiikkiimleri ve sendi-
kal’™ haklar adim adim erozyona ugratilmigtir. Sermayenin is¢i haklarina saldi-
risin1 mesrulastirdigi temel kavram ise esneklik olmustur. Alt isveren de esneklik
{ist baghiginin yasama gecirildigi en etkili araglardan birisidir (Ozveri, 2014). Alt
igveren uygulamasimin hizla yayginlastigi sektorlere kabaca bakildiginda hizli
biliylimenin, kiran kirana rekabetin oldugu her yerde alt igveren uygulamasinin
da yaygilastigin1 gérmek olanaklidir. Nevra Akdemir’in ¢aligmasina gére 1980
sonrasinda 6zel sektdr tersanelerinde bir alt sozlesme iligkisi olan tageronluk
sistemi temel liretim formu haline gelmistir (Akdemir, 2006). Bu durumu Tiir-
kiye’deki KOBI’lerin toplam girisimlerin %99°u oldugu verisiyle birlestirirsek
istihdamin ¢ogu agisindan temel iiretim tarzi fason iliskilere dayali kiiciik {iretim-
dir diyebiliriz.5 Kiiciik tiretim ise rekabetten dolay1 cogunlukla esnek ve giiven-
cesiz, sagliksiz, orgiitsiiz caligma kosullarini ifade etmektedir. Bu noktada Konya
Organize Sanayi Bolgesi’nde calisan iscilerin sozlerine kulak verelim;

“Ne is yaptigimiz belli degil. Simdi adam beni tezgaha aliyor dokiime yol-
luyor, sonra tekrar Gte tarafa ¢agirtyor, yeri geliyor cay dagittirdigi oluyor”-
21.Gériismeci-isci (Durak, 2011).

“Vatan Sanayi’nde hi¢ bulundunuz mu siz? Orda da adam kirk sene seni do-
kiimde ¢alistirir sigortan1 bile yapmaz senin. Her iste kullanir. Kalip¢1 olarak
giren, kumcu olarak giren, ocak¢1 olarak ¢alistirilir... Isini yaptiriyor, sonra
zaman gelince de sutluyor seni” - 25. Goriismeci-Isci” (Durak, 2011).

Isciler bu noktada esnekligi “bir is yerinde birbirinden farkli birimlerde ¢a-
listirillma” olarak ifade etmislerdir. Bu durumun neticesinde emek yogunlagsmak-

3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan 24.01.2015 tarihinde agiklananTiirkiye’de
sendikalagsma orant %10,65’tir. Toplu s6zlesme kapsamindaki sendikalasma orani ise %6-7
arasindadir. http://t24.com.tr/yazarlar/aziz-celik/sendikalasma-gercekten-artiyor-mu,11132

4 Ornegin Almanya’da sendikalasma oran1 %29, toplu is sdzlesmesi kapsamindaki is¢i oram
ise %92°dir. http://www.isgucdergi.org/?p=article&id=211&cilt=6&sayi=2&yil=2004

5 TBMM’ye sunulan bir soru dnergesine verilen cevapta 2012 Kasim ayi itibariyle taseron is-
¢i sayist 572.065 iken (http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-13599sgc.pdf) 2014 yilindaki
bagka bir 6nergeye verilen cevapta 2014 yili sonunda taseron is¢i sayist 1.482.690 kisi oldugu
belirtilmistir (https:/www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-43275sgc.pdf). 2 yillik siirede taseron is¢i
say1st 2 kattan fazla artis gostermistir.
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ta ve daha fazla art1 deger yaratilmaktadir.

Iscilerin iizerinde durdugu bir diger nokta ise enformellesme ile ilgilidir.
KOBI’lerin bir diger dzelligi yiiksek oranda kayitdisinda yer almalaridir. 1980
sonrasi gelisen neo-liberal politikalarin iiretim siirecleri agisindan ortak 6zelligi
liretimin parcalara ayrilmasi, kiiclik iiretimin ve enformellesmenin artmasi ve
gerek isglicii piyasalarinda gerekse iiretim siirecinde esnekligin artmasidir. Bii-
tiinsel bir analiz yapildiginda tiim bu fenemonler ayni siiregte ortaya ¢ikmis ve
gelismislerdir, birbirleriyle siki iligki i¢cindedirler.

Ucuz emege dayali ihracat, artan rekabet, kiiciik iireticilerin yogunlagmasi
ve kirdan kente gog ile yedek isgiicli ordusunun biiyiimesi gibi nedenler ekono-
mide enformellesmenin ortaya ¢ikmasina ve yayginlasmasina neden olmakta-
dir (Erdut, 2005-Toksdz, 2006). Enformel isttihdamin sermaye agisindan anlami
ucuz ve orgiitsiiz isgiiciidiir. Isgilerin herhangi bir kaydi bulunmadigi igin piya-
sanin durumuna gore talep olmasi halinde isgiler calistiritlmakta, talep olmadigi
durumlarda herhangi bir tazminat vs. 6denmeksizin is¢i ile yollar ayrilabilmek-
tedir. Ayrica is¢ilerin calisma temposu ve gayretine gore igveren, isten ¢ikarmada
keyfi davranabilmekte boylece is¢ilerin yogun is temposuna ve uzayan saatlerde
caligmasima zemin hazirlanmaktadir. Saglanan islerin azligi, artan issizlik, gii-
vencesizlik, gegici ve diizensiz ¢alisma gibi sebeplerle isciler ne kosulda olursa
olsun bulduklari islerde calismaya razi olmak zorunda birakilmaktadir. Isciler
i¢in esneklik — KOBI - enformel istihdam ii¢geni adeta kisir dongiiyii andirmak-
ta, bu siiregler ayn1 anda hem birbirlerinin nedeni hem de sonuglari olarak ortaya
¢ikabilmektedirler. Bu durum ayni zamanda is¢ilerin orgiitsiiz olmalarinin bir
sonucu iken, diger yandan da bu siireglerin sonucunda is¢iler giderek daha da
orgiitsiiz bir duruma gelmektedirler. Nevra Akdemir’in Tuzla tersaneleri ile ilgili
caligmadan aktaracagimiz su pasaj durumu 6zetlemektedir;

“Tersanelerin, diinya piyasasina eklemlenmelerinin tek yolu, tiretim ve emek

stireglerini enformellestirmeleri, 6zel olarak da taseronluk sistemiyle orgiit-

lemeleridir. Taseronlarin, tersanelerin yansittiklart riski tistlenmelerinin ve
esneklesmelerinin tek yolu, enformel faaliyet ve istihdam yaratmaktir. Iscile-

rin bu yap1 i¢inde tutunma ve emek giiglerini yeniden iiretmelerinin yolu ise,
enformel aglar ve mekanizmalardir.” (Akdemir, 2006).

Tiirkiye’de kayitdisi istihdam oranlart %30’lar civarinda seyretmektedir
(SGK, 2014). Resmi istatistiklere gore kayitdisi isttihdamin bu kadar yiiksek se-
viyede olmasi isveren ile is¢i arasinda, toplumun genis kesimleri arasinda gizli
bir mutabakat veya kabul oldugu anlamina gelmektedir. Isveren bu durumdan
karh ¢iktig1 icin bu siireci desteklemekte, devlet ise ucuz isgiicii kullanan ihraca-
ta dayali ekonominin bagska tiirlii ayakta kalamayacagini bildigi ve en azindan ka-
yitdis1 da olsa istihdam saglanarak sosyal patlamalarin engellendigini diisiinerek
bu siirece gbz yummakta, emekgi ise issizlik, giivencesizlik ve gegici caligmanin
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arttig1 sartlarda hayatta kalabilmek icin kayitdisiliga mecburen katlanmaktadir.

Enformel istthdamin bir diger boyutu ise ev eksenli ¢alisan kadinlar ve gog-
menlerdir. Son donemde yapilan bir ¢ok ¢aligma kadinlarin evde yaptiklar {ire-
timle kiiresel meta iiretimine alt sdzlesme iligkileriyle baglanan fason firmalara
is yaptiklarini ortaya koymustur. Ancak kadinlarin bu tiretimi resmi kayitdisi is-
tihdam oranlarina yansimamaktadir. Hane halki isgiicli anketlerinde kadinlara
evde calisma yapip yapmadiklart sorulmamaktadir. Bu soru sorulsa bile kadin-
larin ¢ogu bu tip ¢alisma ev isleri ile i¢ ice gectiginden kendisini ¢aligsan olarak
gormemektedir. Ev eksenli ¢alisma esneklik — KOBi-enformel istihdam kisir
dongiisliniin bir tamamlayicist durumundadir. Kadinlarin higbir sosyal giivence-
leri, i veya gelir giivenceleri yoktur. Kisacasi ev eksenli liretim saf bir esneklige
isaret etmektedir.

Son dénemde Suriye’deki i¢ savasin da etkisiyle Tiirkiye’ye go¢ eden insan-
lar ve ayrica Afrika’dan go¢ eden insanlar da kadinlara benzer bir durumdadirlar.
Aslinda her yerde goriiniir durumdalar, bir kismi ¢alistyorlar ancak hicbir sekilde
resmi istatistiklerde yer almiyorlar. Kayitdist istihdam oranlaria ev eksenli ¢a-
lisan kadmlar ve gogmenler de eklenince ortaya nasil bir tablo ¢ikacagini kestir-
mek zordur. Ancak su agikca sdylenebilir ki Tiirkiye’deki isgiicii piyasalari kati
degildir, gerek hukuki giivencelerin eksikligi, gerek KOBI’lerin yiiksek sayida
olmasi, gerekse kayitdisi istihdamin ve igsizligin yiiksek olmasi sebebiyle emek-
¢i siifin 6nemli bir kismi her tiirlii esneklige yanit verecek kadar orgiitsiiz ve
mecbur durumdadir.

Esneklik, KOBI ve enformel istihdam kavramlar is iliskileri agisindan de-
gerlendirildiginde isgilerin payia diisen orgiitsiizliik, glivencesizlik, sagliksiz ve
uzun ¢alisma kosullar1 olmaktadir. Tiirkiye’de emegin Orgiitsiizlestirilmesi 1980
sonrast donemde hem ihracata ve ucuz emege dayali iiretime gecilmesi siirecinde
iiretimin kiiciik isletmelerde yogunlagsmasi ile hem de darbe ile beraber sendikal
giiciin kirilmas1 ve sonraki donemde oOrgiitlii olmay1 engelleyen is yasalarinin
¢ikarilmasiyla miimkiin olmustur. Uretimin kiiciik par¢alarda, orgiitsiiz, gii¢siiz,
ucuz isgiicli sunan birimlerde yapilmasi hem uluslararas1 kapitalist sinifin hem
de bu sisteme eklemlenmeye calisan geg¢ kapitalistlesen iilkelerin baska ¢ikar
yolu olmamasi sebebi ile karsilikli bir anlasmasina dayalidir.

Isveren icin orgiitlii isci; {icretler, ¢alisma siireleri, ¢alisma kosullar1 ve sos-
yal giivence agisindan pazarlik giicii elde eden is¢i anlamina gelmektedir. Tim
bunlar isverenin elde edecegi art1 degerin azalmasi anlamina geldigi i¢in orgiitlii
olmanin tiim yollar1 kapatilmaya ¢alisilmaktadir. Iscilerin daginik mekanlarda,
bir araya gelmeden calismalarini saglayan taseron iiretim ve kii¢iik isletmecilik
bu anlamda &rgiitsiizliigiin 6niinii agmaktadir. Isci orgiitliiliigiiniin dniindeki tim
yasal ve tiretimden gelen engellemelere ragmen orgiitlenmeye calisan isgiler ise
cesitli yollarla yildirilmaya ¢alisilmaktadir. Bunun en tipik giincel 6rneklerinden
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biri Maltepe Universite Hastanesi’nde Dev Saglik-Is’e iiye olan 94 iscinin isten
g:lkarllmamdlr.6

Bu noktada ise karsimiza ¢ikan olgu glivencesizlik kavramidir. Hem isgiicii-
niin genel olarak orgiitsiiz bir durumda oldugundan ortak bir tepki verememesi,
hem de is kanunlarinin is¢inin haklarini degil, sermayenin ¢ikarlarini gézetmesi
nedeniyle isciler herhangi bir sebeple (sendikaya liye olma veya islerin daralmasi
vb) isten cikarilabilmektedir. Giivencesizlik temelde is giivencesinden ve sosyal
haklardan yoksun olma ve bu nedenle siirekli olarak gelecek kaygisiyla yasama
anlamina gelir. Bu anlamda, sadece ¢alisma kosullarindaki degil, bir biitiin olarak
yasama kosullarindaki belirsizlikle tanimlanir (Oguz, 2011). Giivencesizligin bir
diger boyutu iscilerin hangi isi bulurlarsa o ise girmeleridir. Bu da beraberinde
emek gii¢lerinin degersizlesmesini ve hayatta kalabilmek adina her tiirlii calisma
kosulunu kabul etme anlamina gelmektedir. Bu ¢ercevede gegici isler 6n plana
¢tkmaktadir. DISK-AR’1n raporuna gére Subat 2015 déneminde gegici bir iste
calisip is bittigi icin issiz kalanlar toplam issizler arasinda en agirlikli kesimi
olusturuyor. Toplam igsizlerin %36’s1 yani 1 milyon 160 bini gecici iglerde ¢ali-
sanlardan olugmaktadir. Yeni issizlerde (1-2 aydir is arayanlar) ise gegici bir iste
calisip, is bittigi icin igsiz kalanlarin orant %40, sayis1 496 bindir.”

Isgiicii piyasas: esneklik uygulamalar ile birlikte, is giivencesine sahip,
yiiksek nitelikli ¢alisanlardan olusan birincil (¢ekirdek) isgiicii ve giivencesiz
calisanlardan olusan ikincil (¢cevresel) isgiicii seklinde iki katmana bdliinmiistiir.
Sayisal esneklikle 6zdeslesen ikincil isgiicii, kismi stireli, belirli siireli ve gegi-
ci calisma gibi standart dis1 calisma bigimleriyle ¢alisanlardan olusmaktadir. Is
giivencesine karsi ¢ikan goriisler, isletmelerin rekabet edebilirliginin saglanma-
sinda iggiiciiniin uyum yeteneginin 6nemini vurgulamaktadirlar. Sayisal esneklik
piyasadaki dalgalanmalara kosut olarak is¢i alinmasini ve is¢i ¢ikarilmasini ya
da iiretim siireci diginda hazir tutulmasina olanak saglamaktadir (Erdut, 2004).
Boylece giivencesizlik piyasadaki dalgalanmalara bir ¢6ziim olarak giindeme ge-
tirilmektedir. Ancak gilivencesizlik ve orgiitsiizliik isgiiciiniin baski ve denetim
altina alinmasi siirecinde birbirini tamamlayan ve besleyen birer olgudur.

1980 sonrasinda iiretimin parcalara bdliinmesi, ucuz emege dayal1 ihracat
politikalariin uygulanmasi ve taseronlastirma siireci, ¢alisma kosullarinda da
bir dizi degisimi getirmistir. Ozellikle KOBI’lerin yogunlukla yer aldig1 taseron
iretim kosullarinda yogun c¢alisma saatleri, is kazalar1 ve cinayetleri, sagliksiz
caligma kosullar1 ve sosyal giivenceden yoksunluk on plana ¢ikmaktadir. Sos-
yal-Is Sendikasi’nin derledigi verilere gore 1988 yilinda tam zamanli ¢alisanlarin
%27’si 50 saat iizerinde ¢aligirken, 2012 yilina gelindiginde 50 saat ve {izerinde

6 http://www.evrensel.net/haber/99109/maltepe-uni-hastanesinde-94-isci-atildi
7 http://www.disk.org.tr/2015/05/disk-ar-issizligin-girdabinda-kadinlargencler-ve-gecici-isci-
ler-var/
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calisanlarin orant %49’a yiikselmistir. Yine ayni ¢alismada OECD iilkelerinde
haftalik ortalama ¢aligma siiresi 42,5 saat iken Tiirkiye’de bu rakam 52,9 saat ile
ortalamanin 10 saat iizerindedir (Sosyal-Is, 2013). Uzun ¢alisma siireleri, emek-
cilerin fiziksel, psikolojik ve sosyal sagligin1 olumsuz etkilemekte; is kazasi ve
meslek hastaligi riskini artirmaktadir. Ucuz emege dayali iiretim ve yogun reka-
bet ortaminda igverenler is giivenligi ve saglikli ¢alisma ortami olugturma tedbir-
lerini bir maliyet unsuru olarak gérmekte ve bu maliyetlerden kaginmaktadirlar.
Bu durum is yerlerinde 6liimlii ve yaralanmali is kazalarina neden olmaktadir. Bu
kazalar hi¢bir denetimin bulunmadigi taseron tipi iiretimde ve organize sanayi
bolgelerinde faaliyet gosteren KOBI’lerde yogunlasmaktadir. Is¢i Saghg ve Is
Giivenligi Meclisi’nin (ISIG) raporuna gore Tiirkiye’de sadece 2014 yilinda en
az 1886 is¢i calisma sirasinda yagamini yitirmistir.8 Bu rakamin yarisi ingaat ve
maden is kollarinda faaliyet gosteren firmalarda meydana gelmistir. Meslek has-
taliklar1 kaynakli 6liimlerle ilgili veriler ¢ok kisitli oldugundan ayni rapora gore
2014 yilinda 29 is¢i meslek hastaligi sebebiyle yagamini yitirmistir. Ancak ger-
¢ek rakamin bunun oldukga iizerinde oldugunu &ne siirebiliriz. Is¢ilerin dnemli
bir kisminin kayitdisi ve orgiitsiiz olarak ¢alistig1 bir ortamda meslek hastalikla-
rinin ve bu sebeple meydana gelen 6liimlerin tespiti de zorlagmaktadir.

6. Sonuc Yerine

Kapitalizmin tarihi onun kendini yeniden iiretebilmesini saglayacak araglari
bulma ve hayata ge¢irme tarihidir. El birligi, manifaktiir, Fordist ve post-Fordist
olarak nitelenen {iretim tarzlari sermayenin tarihsel olarak benimsedigi iiretim
tarzlaridir ve hepsi kendi donemlerinin sermaye birikim krizlerine, sermayenin
siirekliligini engelleyen durumlara bir cevap niteligindedir. Tarihsel ve biitiinsel
bir agidan bakildiginda esneklik yaklasimi sadece iiretim alaninda degil, ayni
zamanda kapitalizmin kendini yeniden iiretmesini saglayan toplumsal, sosyal,
hukuksal ve kurumsal alanlarda da gegerlidir. Bu anlamryla esneklik 1980 sonra-
sinda bir biitiin olarak kapitalizmin yeniden yapilanmasini saglayan baglica uy-
gulamalardan biridir.

Esneklik uygulamalari (6zellikle isgiicli piyasalarinin ve iiretimin esnekligi)
sermaye ve is¢i sinift agisindan farkli anlamlar ifade etmektedir. Sermaye sini-
finin esneklik uygulamalarindan bekledigi, kiiresel rekabete ayak uydurabilmek
i¢cin emek giiciiniin ucuzlamasi, orgiitsiiz ve giivencesiz hale gelmesidir. Boylece
art1 deger iiretimi artacak, is¢i sinifinin ve sermayenin yeniden {iretiminin alt ya-
pist saglanmis olacaktir. Emekei sinif agisindan ise esneklik; is giivencesi olma-
yan, sagliksiz sartlarda ve ancak ge¢imlik {icret elde edebilecegi bir ¢alisma orta-

8 http://www.guvenlicalisma.org/index.php?option=com_content&view=article&id=12826:-
2014-yili-is-cinayetleri-raporu-en-az- 1 886-isci-yasamini-yitirdi&catid=149:is-cinayetleri-
raporlari&Itemid=236
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m1 anlamina gelmektedir. Bu durum ayni zamanda emegin daha siki bir denetim
altina alindig1 ve dolayisiyla daha fazla somiiriildiigi bir is iliskisi ortamini ya-
ratmaktadir. 1980 sonras1 Tiirkiye’sinde esnek caligma bigimleri olan kismi siireli
calisma, belirli siireli calisma, gegici ¢alisma, 6zel istihdam biirosu araciligiyla
calisma ve ev eksenli ¢calisma bigimleri hizla artmakta ve yayginlasmaktadir.

Sermaye sinifi ve iktidar esneklik uygulamalarini bir ¢6ziim olarak gosterir-
ken bunu cesitli ortak cikarlara dayandirmakta ve dyle bir imaj yaratmaya calis-
maktadir. Esneklik uygulamalarinin gerekgeleri kamuoyuna agiklanirken iilkede
isglicii piyasalarmin kati1 oldugu, esnekligin igsizlige ve istthdam yaratan biiyii-
meye katkida bulunacagi belirtilmektedir. Ancak bugiine kadarki uygulamalar
ve UIS belgesinde dnerilen ¢oziimlere baktigimizda asil amacin daha fazla kar
elde etmek, sermaye birikiminin dniindeki engelleri kaldirmak ve emegi denetim
altina almak oldugunu tespit ediyoruz.

Sermayenin 1970’li yillarda girdigi krizden kurtulma adina ortaya koydugu
yeniden yapilanma siirecinde, tiretimin kiiciik parcalara ayrilmasi ve alt sozles-
me iligkileri yoluyla emegin ucuz ve baski altinda oldugu, tarimdan ciddi bir
kopusun yasanip ciddi bir emek giicliniin serbest kaldig1 Tirkiye gibi lilkelere
kaydirilmas: siirecinde KOBI sayilar1 ve enformel istihdam hizla artmistir. Geg
kapitalistlesen tilkelerin kiiresel ekonomiye eklemlenmesi bu sekilde gercekles-
mektedir. Tiim bu siiregler birbirini besleyen ve en nihayetinde emegin ucuz ve
Orgiitsiiz olmasina sebep olan siireglerdir.

Isci smifinin bu siirece sinifsal bir miidahalede bulunabilmesi i¢in éncelik-
le orgiitlii olmas1 gerekmektedir. Ancak ge¢migin fabrika tipi orgiitlenmesi artik
geride kalmistir. Son rakamlara gore her 100 isgiden 78°i KOBI’lerde istihdam
edilmektedir. Uretim mekanlar1 asir1 derecede farklilasmis ve daginik bir durum-
dadir. Dolayisiyla isci sinifi da daginik durumdadir. Isci sinifinin bu daginikliga
uygun bir érgiitlenme modeli gelistirmesi gerekmektedir. Bunu tarih bir zorunlu-
luk olarak dayatmaktadir.
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