MAKRO ISTIKRAR ARAYISINDA INSANCA BIiR
ALTERNATIF: TAM iSTIHDAM GARANTISI

Ozge izdes’

1. Giris

Serbest piyasa ekonomisi politikalarinin hemen tim ekonomik cevrelerde
sorgulanmasina ve devlet miidahalesinin finans disnyasinda yisksek kérlar elde
eden sermaye gevrelerinin batiklarini kurtarmak adina mi yoksa genis kesimlerin
yararina mi olmasi gerektiginin yogun bir sekilde tartisilmasina neden olan bi-
yik bir diinya krizinin etegindeyiz. Kapitalizmin finans diinyasinin egemenligi al-
tinda aldigr ‘para-idareciligi’’ formunun sonunun geldigi netlesti. Piyasalarin ken-
di haline birakilmas tezi yerini 6zellikle de finans piyasalarinin diizenlenmesi ve
yeni bir kurumsal yapiya birindirilmesi gérisine birakh. Wall Street devleri,
yiksek kérlarla beslenmeye alismis aktdrler islerini eskisi gibi sirdirebilmek icin
finans merkezlerini eski giinlerine dénmeye zorluyorlar. Giig dengeleri yeni poli-
tikalarin, gogunlugun yararina bir makro politika anlayisinin bir sire daha erte-
lenmesine neden olabilir. Ancak saf bir inangla neo-klasik ekole bagl olan az sa-
yida iktisatgr disinda hemen herkes daha éncesinde seslerini boguk isittikleri Key-
nesyen ekole dénerek ne oldugunu, tekrarlanma olasiligini ve ne yapmak gerek-
tigini tarhsmaya baslad:.

Bu yazinin amaci sistemin igsel dengesizliklerini géren ve bu dengesizlikleri
éngorerek bir teori insa etme gayretinde olan iktisatcilarin istihdam odakli kalkin-
ma yaklasimini 6zellikle de devletin tam istihdam saglama politikasini tarhsmak-
tir. llerleyen bélimlerde &ncelikle mevcut makro politika anlayisinin sorunlari ve
istihdam odakli alternatifler tarhsilacak, ardindan istihdam odakli politikalar igin-
de dne cikan devletin tam istihdam saglamasi politikasi ve uygulamalari ele ali-
nacak, son olarak ise tartisilan politikanin sonuclari degerlendirilecektir.

* Yrd. Dog. Dr.

1 Minsky ilk basimi 1986'da gerceklesen 2008'de yeniden basilan istikrarsiz Bir Ekonomiye is-
tikrar Getirmek, Stabilizng and Unstable Economy adli eserinde modern finans sistemiyle bir-
likte kapitalizmin yapisinin degistigini, yeni haliyle artik para idarecligine dayanan ‘Money
manager capitalism’ icinde oldugumuzu sdyler.
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2. Alternatif Arayisinda Istihdam Odakli Makro Politika

1929 Bisyilk Bunalim’ina benzetilen 2007 Kiresel Finans Krizi, hem ortaya
cikis nedenleri hem de sonuglari nedeniyle Biyik Bunalim’dan gikisin teorisyeni
kabul edilen Keynes'in ve onun takipgilerinin gérislerinin yeniden popilerlesme-
sine neden oldu. Kiigiik devlet ve laissez-faire anlayisinin sonucu olan 1929 bu-
nalimindan Biyik Devlet/Biyik Banka (Merkez Bankasi) politikalariyla gikilmist.
Krizin nedenleri acisindan tarih bir kez daha tekerriir ediyor, yalniz finansallas-
manin ve finans piyasasindaki deregiilasyonun boyutlari ve oynadigi rol ¢ok da-
ha merkezi. Krizden cikis politikalari ve bundan sonra benimsenecek yaklasim
acisindan da benzer tarhismalarin yapildigini ve Biyiik Devletin dénijsiinin konu-
suldugunu gériyoruz. Bu baglamda asagida éncelikle iki yaklasim ele alinarak,
sarkac 35 yil sonra Keynesyen teoriye yeniden yaklashginda &nerilen devletin
tam istihdam saglamasi politikasinin teorik temelleri tanihlacaktr.

IMF tarafindan gelistirilen neo-klasik temellere dayanan ortodoks yaklasim
istihdam artisinin ve yasam standartlarindaki iyilesmenin ancak yerli ve yabanci
yatirimeilarin givenini kazanmakla mismkiin oldugunu savunur, bunun icin ise si-
ki bir maliye politikasi; finansal serbestlesme; enflasyon hedeflemesi; bitce agigi-
na Merkez Bankasinin destegini engelleyen, para politikasiyla maliye politikasi-
nin iliskisini koparan merkez bankasi bagimsizhigr gibi politikalarin benimsenme-
si gerektigi disincesine dayanir. Ekonominin iki zararlisindan (issizlik ve enflas-
yon) enflasyonun maliyetlerini daha ok &nemseyerek, para politikasinin kredibi-
litesini, yabanci yatirimlari gekebilmeyi ve yiksek ekonomik performansi disitk
enflasyona baglar. Ote yandan ana-akim iktisat icin gercek anlamiyla tam istih-
dam ne arzu edilir ne de mimkiin bir durumdur. Ekonominin yasadigi yapisal dé-
nistmler nedeniyle bir miktar issizlik kaginilmaz kabul edilir. Enflasyonist olmasi
nedeniyle ve enflasyonun zararlari tam istihdamin getirilerinden daha 6nemli g&-
rildiginden enflasyonu arttirmayacak bir miktar issizlik iceren istihdam seviyesi
(non-accelerating inflation rate of unemployment -NAIRU) en iyi istihdam seviye-

si olarak gérilir.

2007 kriziyle birlikte mesrulugunu eski savunucularinin géziinde dahi biyik
dlgiide yitiren muhafazakéar makroekonomik gerceve kriz dncesinde de hem bek-
lentileri karsilamadigi hem de sirdirilemez noktaya varan sosyo-ekonomik so-
nuglari nedeniyle elestiriliyor, daha iretken ve arzu edilir alternatifler tarhsiliyor-
du. Ulke deneyimleri enflasyon odakli muhafazakar politikalarin beklentileri kar-
silamak bir yana yoksulluk, issizlik ve hatta distk bilyime performansi pahasina
yUritildigint gostermektedir. Merkez bankalari enflasyonu faiz oranlarini artti-

rarak disirdigi icin durgunluga ve yavas bisyimeye dolayisiyla issizlige neden
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olurlar. Enflasyon hedeflemesi uygulayan ilkelerin daha ¢ok kullanilabilir yaban-
c yatirim gektigini ya da merkez bankasinin kredibilitesini arthrdigini séylemek de
mimkin degil.” Kayip onyillara neden olan ortodoks politikalar, ilkeleri dis sok-
lara, finansal dengesizliklere timiiyle agik hale getirirken kendilerine uygun poli-

tikalari benimseyecek para ve maliye politika araglarindan yoksun birakmakia.

Finansal kiresellesme, sermaye birikimi ve yeni isler yaratmak yerine sinirli
sayida is olanagini kiresel diizlemde yeniden dagitmaktadir ve asil sorun enflas-
yondan ziyade issizlik ve finansal istikrarsizliktir. issizlik ve eksik istihdamin yapi-
sallashgr ve kitlesellestigi bir dénemde Glkelerin kendilerini miicadele araglarin-
dan yoksun birakmasi trajiktir. Post-Keynesyen iktisatcilar istihdam odakli yakla-
simlara dikkat cekerek, enﬂcsyon hedeflemesine alternatif daha istikrarli ve daha
demokratik politika dnerileri gelistirmislerdir. Parasal degiskenlerin reel degisken-
ler Gzerindeki etkilerinin Uzerinde duran, maliye ve para politikasinin birbirini
besledigi bir tasarimla, enflasyon yerine reel bisyiime, yahrim seviyesi ve &zellik-
le de istihdam gibi reel hedefler Gzerinden ge|i§tiri|en, finansal kiresellesmenin
yarathgr istikrarsizhgr da gézeten ve dizginlemek icin &neriler getiren zengin bir

yazin mevcuttur.’

Ornegin Epstein (2003) enflasyon hedeflemesi yerine, enflasyon kisiti alfin-
da istihdam ve reel biyime hedeflerini yakalamaya calisan bir Merkez Bankas
politikasi gelistirmistir. Pollin vd. (2006) ise Giiney Afrika igin issizligi azaltabil-
mek igin ekonomiyi desteklenecek ve desteklenmeyecek sekicrlere ayirarak istih-
dam yaratma potansiyeli yiksek olan sektsrleri hem maliye hem de para politi-
kasi ile canlandirmaya ¢alistiklari bir yoksullar dostu-istihdam odakli makro poli-
tika dnerisi tasarlamislardir. Bhaduri-Marglin (1990) ise yahrim/kér odakli biyi-
me modeliyle istihdam odakli bisyime modeli arasindaki tercihin ilkelerin yapi-
lari gzetilerek benimsenmesi gerektigini ortaya koymustur. Kér odakli politika-
larla disa agilan gelismekte olan ilkeler ic talebin &nemini géz ardi ederek ken-
dilerini durgunluga siriklemektedir. isgiici maliyetlerini azaltmanin dogal sonu-
cu i¢ talebin kisiimasi ve dolayisiyla kérlarin etkilenmesidir, eger ekonomi ig tale-
be dayanan iicret-dinamikli bir modelse, ticretlerin baskilandigi kér dinamikli po-

litikalar stagnasyona neden olacaktir (Bhaduri, 2005).

2 Konuyla ilgili ayrintili literatir taramasi igin bakiniz Bernanke vd.1999; Epstein 2003 ve Eps-
tein ve Yeldan 2008.

3 Ornekler icin bkz. Epstein ve Yeldan 2008, Epstein 2003, Pollin vd. 2006 , Minsky 1986,
Papadimitriou vd. 1998 ve Political Economy Research Institute (PERI)-Bilkent Enflasyon He-
deflemesine Alternatif Politikalar Ortak Projesi
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2.1. Tam Istihdam Garantisi Politikasinin Teorik Temelleri

istihdam odakli makro politika yaklasimlarindan burada bahsedecegimiz is-
tihdam garantisi yazini ise Keynes'e ve 1929 Biyik Bunalim giinlerine dayani-
yor. Biyik Bunalim 6ncesinde emek piyasasinin tam istihdam seviyesinde denge-
ye gelmesinin nadir bir durum oldugunu, icretlerin asag dogru esnek olmasinin
ise issizligi azaltmak bir yana arthiracagini otaya koyan Keynes Biyik Bunalim ile
dogrulanmis oldu. Keynes, refah dénemlerinde dahi tam istihdam saglanmasi ko-
nusunda &zel sektdre, 6zel yahrimlara givenilemeyecegini, devletin bu roli Ust-
lenmesi gerektigini savunmustur. Daralma dénemlerinde ise isten gikarmalarla
birlikle midahale edilmedigi takdirde issizligin daha ¢ok issizligi doguracag
asagi dogru bir sarmal baslayacaktir. ssizlik kontrol altina almak icin bir seyler
yapiimadigi takdirde kendi kendini katlayan, evden eve bulasan bulasici bir has-
talikhr’ (Keynes, 1981: 824’ten aktaran Tcherneva 2014), zira kaybolan alimgi-
cb bir baska kisinin issizligine neden olacaktr.

1929 Bunalimi’'ndan cikis politikalarindan 1970lerin sonuna dek ekonomi
politikalarina ‘Keynesyen’ yaklasiminin hakim oldugu bilinir. 29 Bunalimi’nda
ABD'de %25'e varan issizlik devletin New Deal kapsaminda yirittigi istihdam
programlariyla distrilmistir. Il. Dinya Savasi’'ndan 1970’lerin ikinci yarisina
dek ekonomik cevrimlerin daralma dénemlerinde top|c1m talebi canli tutmak icin
devlet harcamalarinin arttirilmasi, daralma dénemi atlatildiktan sonra ise devlet
harcamalarinin azalhlmas: politikasinin Keynesyen bir ince ayar yaklasimi olarak
tarif edilmesi hatalidir zira bu yaklasim ana-akim neo-klasik sentezdir ve harca-
malar ile canlanan &zel yatirimlar temelli bir bilyime ve tam istihdam dengesi 6n-
goren neo-klasik iktisat ile Keynes'in gdrislerinin banallestirilmis halinin sentezi-
dir (Minsky, 2008 (1986)). Tcherneva, Keynes'in bu sekilde yorumlanmasinin te-
melinde efektif talep ile toplam talep arasinda yaphgr ayirimin gézden kagma-
si/kaciriimasi oldugunu iddia eder. Toplam talep tim harcamalarin toplamidir,
efektif talep ise firmalarin gelecekteki maliyet ve karlarini dngérerek bugiin yarat-
tklari istihdam ile ilgilidir. Yani toplam talebin gok giicli oldugu dénemlerde eger
gelecege donik beklentiler uygun degilse efektif talep yetersiz kalabilir. Bu an-
lamda Keynes harcamalarin nasil harcamalar oldugunun 8nemli olduguna isaret
eder. Arthrilan devlet harcamalari pekala borg demelerine, tasarruflara veya
kapasite kullanimi giiclendirilerek (iretim miktarinin yerine) fiyatlarin artmasina
neden olabilir, bu nedenle yapilan harcamalarin istihdam esnekligi énemlidir.
Keynes &nemli olanin efektif talebin tam istihdam seviyesinde tutulmasi oldugunu
savunmustur. Ancak politika yapicilarinin uzun dénemde gelecekteki maliyet ve

getiri beklentilerini tam istihdam saglayacak seviyede belirleyecek politika arag-
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lari yoktur. Zira devlet faiz oranlarini ayarlayip, kamu harcamalarini cevrimlerle
ters yonde degistirsede ve hatta yeniden bolisimi etkileyerek yahrim ve 6zel ti-
ketimi etkilese bile beklentileri ve efektif talebi tam istihdam seviyesinde etkileme-

leri ancak tesadifi olacakhr (Tcherneva, 2014, s. 5).

Devletin tam istihdam saglamasi politikasini ileri siren Minsky ve diger Key-
nesyen iktisatcilar, Keynes'in sadece kriz dénemlerinde degil, tam istihdam sevi-
yesinin altinda olundugu takdirde genisleme dénemlerinde de devletin bizzat bu
acigr kapamasi gerektigini savundugunu hem alintilarla hem de teorinin bitinli-
§uni isaret ederek ortaya koymuslardir. Keynes'in issizlige aninda midahale
kavramiyla bahsedilen, ekonomik gevrimlerin neresinde olunursa olunsun, krize
cevaben olmanin tesinde dnlem niteliginde devletin tam istihdami korumasidir.*
Belirlenen temel bir iicret seviyesinde calismayi kabul eden herkese is verilmesi
hem uzun vadede tam istihdamin saglanmasini saglayacak talep hem de iicretler
acisindan bir taban olusturacakhr. Gelir dagiliminin en alt tabakasina sabit bir
gelir sunarak gelir dagiliminin iyilesmesi saglanacakhr. Ayrica yaratlacak islerin
de toplumsal refahi yikseltecek Gretken isler olmasini, bu anlamda kalkinmays

desteklemesini Snemsemistir.

Biyik Bunalim’in achgi sosyo-ekonomik yaralar &zellikle issizlik dénem ikti-
satcilarini derinden etkiledi. Savas siirecini desteklemek tzere arttirilan harcama-
lar sayesinde toparlanan ekonominin Il. Diinya Savasi sonrasinda benzer bir kriz-
le karsilasma ihtimali tarhsiliyordu. Yasananlardan etkilenerek tam istihdami sa-
vunan iktisatgilardan Sir William H. Beveridge Ozgir Bir Toplumda Tam istih-
dam-1945 (Full Employment in a Free Society)'da devletin tam istihdami garanti-
lemesini savunmus; 1946 istihdam Yasa taslagini olusturanlardan biri olan John
H. G. Pierson da benzer sekilde, Tam istihdam-1941 (Full Employment) ve Tam
istihdami Garantilemek: i Refahi Arthirabilmek ve Dinya Kalkinmast igin Bir Bir-
lesik Devletler Politikasi-1964 (Insuring Full Employment: A United States Policy
for Domestic Prosperity and World Development) adli eserlerinde Ekonomik Per-
formans Garantisi'ni (EPG);* devletin ihtiyag dahilinde istihdam yaratan bir son
istthdam mercii olarak calismasini ve artan harcamalarin tasarrufa dénismesini
de tiketim seviyesini etkileyecek vergileme politikasiyla saglamasi gerektigini sa-

vunmustur (Ayrintili bir yazin taramasi icin bakiniz Kaboub 2007).

4 “asil sorun temel ve basittir,.. herkese is saglamakhr.” (Keynes, 1980: 267) ‘insanlara is sag-
lama sorunu... sirekliligi olan bir is olarak gdrilmelidir.” (Keynes, 1980: 331)'den aktaran
Tcherneva 2014.

5 Economic Performance Insurance-EPI
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29 Bunalimi’'nda yasanan kitlesel issizligin savas sonrasi yeniden ortaya ¢ik-
masindan endiselenen ve devletin istihdam garantisi saglamasini savunan iktisat-
cilardan bir digeri de John Philip Wernette’dir. Tam istihdamin Finansmani-1945
(Financing Full Employment)'da kapitalist sistemin istikrarsiz oldugunu ve istikrari
saglamak izere kurumsal bir yapi kurularak bu kurulun para basarak kamu har-
camalarini finanse etmesini, devletin sagladigi tam istihdam seviyesiyle (Tam istih-
dam Standardi —Full Employment Standard-FES) birlikte genisleyen bir ekonominin
bu yaratilan yeni paray absorbe edecegini savunmustur. Yeni paranin ekonomi-
ye dahil edilmesi konusunda kapsamli bir teori gelistiren Wernette, paranin eko-
nomiye devlet harcamalari yoluyla enjekte edilip; toplanan vergiler ile geri alindi-
gini sdylemistir. Bu anlomda harcama yapmak icin paraya ihtiyaci olan devlet de-
gildir, bagimsiz ve parasinin ardinda durabilen her devlet kendi parasini basabi-
lir, paraya ihtiyaci olan devlete olan yikimliligini yerine getirmesi gereken ver-
gi verenlerdir. Boylelikle Wernette, Abba Lerner tarafindan Fonksiyonel Finans ve

Federal Borg’da® ortaya atilan fonksiyonel finans yaklasimini yeniden kesfetmistir.

Abba Lerner, siki bir maliye politikasi ve bitce dengesi amaclayan ortadoks
akillica finansman yaklasimina karsi cikarak hiskimetlerin politika alanini daral-
tan bu yaklasim yerine bitce dengesinin kendinde bir amag olamayacagini bir
politikanin akillica olup olmadigini ne ise yaradigina ve sonuglarina bakarak de-
gerlendirebilecegimizi sdyleyerek fonksiyonel finans yaklasimini savunmustur.

‘Andfikir sudur; devletin maliye politikasi, harcamalari, borclanmasi ve bu borcla-
ri geri ddemesi, yeni para piyasaya sirmesi ya da cekmesi, hepsi ekonomi iize-
rindeki etkilerine bakilarak ele alinmali geleneksel bir doktrinin neyin akillica olup
neyin akillica olmadigini belirlemesine bagl olarak degil.” (Lerner, 1943).

Yukarida da belirtildigi gibi bu yaklasima gére para devletin yarathg bir
seydir. Bagimsiz bir devlet istedigi herhangi bir seyin para olarak kabul gérme-
sini saglayabilir. Bu durumda devlet harcamalarini kendi parasi cinsinden finan-
se efttigi, yabanci bir para birimi cinsinden borglanmadig sirece, agik uygulanan
politikanin getirisiyle, yani tam istihdamin getirisiyle karsilastrildiginda &nemsiz-
dir. Cinki son istihdam mercii olarak devletin tam istihdam saglamasinin aslin-
da diger anlami da son harcama mercii olarak davranmasidir, ki bu durumda
ustlendigi sorumluluk harcamalari Gretilmesi mimkiin olan tim mal ve hizmetlerin
mevcut fiyat seviyesinden satin alinmasini saglayacak seviyenin ne Ustiinde ne de
alinda’ bir seviyede tutmakhr (Lerner, 1943).

6 Lerner, Abba (1943) Functional Finance and the Federal Debt Social Research 10 (1), ss.
312-317
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2.2. Minsky’nin Istikrarsiz Bir Sisteme Istikrar Arayisinda Tam Istihdam Poli-
tikasi

Keynes'in hem yatirim teorisini hem de tam istihdam &nerisini yorumlayan ve
genisleten Keynesyen ekolin &nemli isimlerinden Hyman Minsky hem finans sek-
torine iliskin ngdrileri hem de fikir babasi oldugu tam istihdam politikasiyla son
dénem tartismalarin merkezindeydi. Sofistike bir finansal sistemin kaginilmaz so-
nucu olan istikrarsizligr ve hatta menkul kiymetler piyasasindaki gelismelerin ola-
si sonuglarini yirmi yil 8nceden 8ngérmiis olmasi 2007'de ABD’de patlak veren
kiiresel finans krizine gok sikga Minsky Krizi denmesini beraberinde getirdi.

Minsky, modern finans piyasasinin ortaya gikisiyla birlikte istikrarsizigin sis-
temin dogal bir pargasi haline geldigini sdyler. Ne tim dengesizlikleri dissal et-
kenlere baglayan neo-klasik ekoliin ne de ince ayar &neren ‘banallestirilmis’ Key-
nesyen yaklasimin bu istikrarsizligin reel degiskenleri nasil belirledigini gérerek
kontrol edebilecek araglari gelistirecek bir teoriyi sunmadigr elestirisini getirmis-
tir. Fiyat mekanizmasi ile dengeye gelen degisim teorisine dayanan neo-klasik
sentez ekonominin temel dinamigi olarak &zel sektdrin yatirimini gérir ne var ki
yatirimin finansmani degisim piyasasinin kurallarina gére calismayabilen finans
piyasasina baglidir. Keynes cevrimlerin kaynagi olarak yatirmlarin istikrarsizlgi-
ni gdrmisty, Minsky ise yatrimlarin finansmanini teorize efmistir. Mukayeseli fi-
yatlarin caydirici ve 8zendirici olma prensibinin islemeyebilmesi; sermaye ve fi-
nans piyasasinin dogasi geregi kararlarin diin-bugiin ve yarin izerinden takvime
yayilmalari; rasyonel bir bilmeden ¢ok spekijlasyon ve monopol piyasa giiciinin
fiyat Gzerinde etkili olmasi, istikrarin istikrarsizhigr getirecek spekilatif davranisla-
r karli kilmasi gibi nedenlerle modern finans piyasalari yatrimlarin da istikrar-
sizlasmasina neden olur. Dolayisiyla 6zel sekiér yatirimlarina odakli bir biyime
stratejisinin yerine &zel sektér yatrimlarindaki istikrarsizligr dengeleyecek buyik
bir devletin olmasi gerektigini ve politikanin merkezinde ise tam istihdamin olma-

sinl savunur.

“Politika amaci olarak istihdam yerine yatirim ve ekonomik bilyimeye vurgu yap-
mak yanhistir. Tam istihdama sahip bir ekonominin genislemesi kaginilmazdir. Ote
yandan biyimeyi sermaye yogun 6zel yatirimlari artirma araglarina baglayan
bir ekonomi biyimeyebilir dahasi gittikce gelir dagilimi esitsizliginin arthg, tek-
nik seciminde verimsizlesen ve genel olarak istikrarsiz bir performans gésteren bir

ekonomiye dénisebilir.” (Minsky, 2008 (1986), s. 325).

Ekonominin istikrarinin ve genislemesinin merkezine tam istihdami oturtan
Minsky, etik bir politika secisinden ziyade icinde istikrarsizigi barindiran kapita-

lizmin bu yeni halini mimkin oldugunca istikrarli kilabilmek adina yeni dénemin
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yeni kurumlarini ve politikalarini dnermektedir.” Bu anlamda dnerisi 6zel sektériin
istikrarsizhgini kapatabilecek bisyiklikte bir devlet, bu anlamda daralma dénem-
lerinde artan harcamalarla acik veren ve genisleme dénemlerinde fazla veren bir
bitce, dzel sektdrin karlarindaki dalgalanmalari sinirflandiracak bir vergileme
sistemi ve finans sektdriiniin kurumlar ve politikalar ile diizenlendigi bitinlik arz

eden yeni bir makro cercevedir.

Minsky’nin &zel sektdriin yatirim istikrarsizh@ini dengeleyecek biyiklukte bir
devletin tam istihdami politikanin merkezine koymasi 6nerisi rasyonel ve biyi-
me/kalkinma garantili bir alternatiftir. Ozel sektér yatinmlari kar beklentisine ve
finans piyasasinin dengesizliklerine bagl olarak degistiginden tam istihdam sevi-
yesine dzel sektér yatirmlarinin canlandirilmasi yoluyla ulasilmasini 8ngdren ne-
o-klasik sentezi gercekgi bulmamistir. Efektif talep yoluyla biyiyen ekonominin
dinamigi yahrimlar ya da 6zel tiketim harcamalari olacaktir, Minsky yatirimlarin
istikrarsizigr nedeniyle &zel tisketimin canlandirlmasini 6nemsemis ve bunun an-
cak kar beklentisine bagli olmadan hareket edebilme yetisine sahip devlet tara-
findan tam istihdam hedefiyle, gelir yaratmak yoluyla gergeklesebilecegini disin-

mustir.

“Politika sorunu dengesizlik, enflasyon ve issizlik sorunlarina yol agmayacak bir
tam istihdam stratejisi gelistirmektir. Bu tir bir politika igin temel anlays, bir taban
ya da asgari iicret belirleyerek firmalarin uzun ya da kisa dénem kar beklentileri-
ne bagli olmayan sonsuz elastik bir emek talebi gelistirilmesidir. Yalnizca hikiimet
(devlet) kar beklentisinden siyrilarak istihdam sunabilecegine gére, sonsuz elastik
emek talebi devlet tarafindan yaratilmalidir.” (Minsky, 2008 (1986): 308).

Minsky, devletin tam istihdam sunmasi politikasini siirekli bir tampon stok is-
tihdam olanag olarak tasarlamistir; tampon stok ekonomik daralma dénemlerin-
de genisleyecek ekonomik genisleme donemlerinde ise kiigilecektir. Sosyal refahi
arthracak isler yarahlarak dzel sektdrle yarismayacak ama insana yarasir bir iic-

ret verilecek, bdylece orta vadede hem iicret hem de fiyat istikrari saglanacakhr.

7 “Esitsizlik ve atillik aci da olsa bir ekonomik sistemin devami icin belli 6lcide e;iﬂi@in ya da
adaletin saglanmasi gerektigini sdyleyen ne bilimsel bir kural ne de tarihsel bir deneyim mev-
cuttur. Ancak kapitalist bir sistem varlik degerlerinin ve istihdamin ¢skiis olasiligi ve enflasyon
artisi tehditi ve muhtemel spekiilasyon arasinda savrularak sirdirilemez, ézellikle de bu teh-
ditler arada sirada gerceklesiyorsa. Piyasa mekanizamasinin iyi galismasi igin ekonomik cev-
rimlerden kaynaklanan belirsizligi sinirlamamiz ve béylece yatirmlari yénlendiren beklentile-
rin sakin bir gelisim algisini yansitmasini saglamamiz gerekir.” (Minsky, 2008, s. é).
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2.3. Bir Kalkinma Stratejisi Olarak Istihdam Garantisi Politikasinin Bugiinii

Issizlik bugiin kiiresel ekonominin en yakici sorunudur. Kriz éncesinde de “is-
siz bilyime’ nedeniyle uygulanan politikalarin yarathigi hayal kirikhigr ve alterna-
tif arayislari en ok tarhsilan basliklardan biriydi. Yapisal issizligin kitlesellesme-
si, is bulma Umidini kaybeden uzun siireli issizlerin payinin hizla artisi calisanla-
n da givencesizlige ya da ¢alisan yoksullar olarak ¢alismaya mahkum etmekte-
dir. Krizle birlikte issizlik ve yoksu”uk dramatik noktalara ulasmisr, 6y|e ki krizin
en &nemli ve acilen Uizerine egilmesi gereken sonucu oldugu konusunda bir kon-
sensis olusmustur. IMF'nin ve DB’nin dahi krizin etkilerinin onarilmasi sirecinde
devletin sorumluluk alarak istihdam yaratmasini ve aktif istihdam programlarini
desteklemesini nerdigine tanik olduk. Béylece dnerileri her gegen giin hikimet-
lerin giindemi olma yolunda ilerleyen tam istihdami savunan Post Keynesyen ikti-

satcilarin da sesleri daha ¢ok duyulmaya baslamishr.?

istihdam odakli makro politikalar ya da istihdam programlari icinde (tam) is-
tihdam garantisi programlari (son istihdam mercii (olarak devlet), is garantisi, ka-
mu hizmeti istihdami)” hem evrensel ve sinirsiz olmalari hem de tam istihdami ve
fiyat istikrarini saglamak izere tasarlanmalari agisindan ayrilir. Devletin son is-
tihdam mercii olarak tam istihdam garantisi vermesi &zetle 6zel sektdrde is bula-
mayan herkese belirlenen iicret seviyesinden calisma olanagi saglayacagini ilan

etmesidir.

Bugiin Minsky'nin devletin son istihdam mercii olarak tam istihdam saglama-
si yaklasimini benimseyen ve gelistiren zengin bir literatir mevcuttur. Ortaklastik-
lari noktalar izerinden bu tiir programlar anahatlariyla séyle tarif edilebilir
(Wray 1998; Papadimitriou vd. 1998, Mitchell 2000, 2001; Tcherneva 2012,
Forstater 2004, Harvey 1989).

1. Program ¢alismaya hazir ve istekli olan herkese, irk, cinsiyet, is deneyi-

mi ayirimi yapmadan is olana@i sunmaktadir. Bu anlamda devlet tim va-

8 Devletin tam istihdam saglamasi igin program &nerileri iin bakiniz: The Employer of Last Re-
sort (Wray 1998), Buffer Stock Employment (Mitchell 1998), Full Employment through Social
Entrepreneurship (Tcherneva 2012c), Job Guarantee (Ginsburg 1997), Public Service Emp-
loyment (Harvey 1989), and Green Jobs (Forstater 2004). 1990’larin ortalarindan itibaren
Levy Economics Institute of Bard College’da baslayan, Center for Full Employment and Price
Stability’de ve Center For Full Employmemnt and Equity’de devam eden ¢alismalar tam istih-
dam politikasini gelistirme konusunda biyik katki saglamishr.

9 Sirasiyla Employer of Last Resort (ELR), Job Guarantee (JG) or Public Service Employment
(PSE) politikalarinin tirkelestirilmis halleridir.
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10.

tandaslarina is sahibi olma hakki vermektedir. Programa kahlmak terci-

he bagldir.

Kabul edilebilir bir asgari tcret belirlenecek, ticret sabit kalirken istihdam
miktari cevrimlerle ve &zel sektdrin istihdam kapasitesine bagl olarak

degisecektir.

Programin sagladigi istihdam miktari ekonomik gevrimlerle ters yonli
olarak degiseceginden stabilizér gérevi gérecektir. Ornegin belirlenen
temel Gcret-sosyal givenlik paketi enflasyon igin bir cipa olacaktir. istih-
dam arhsi yasanan ekonomik genisleme dénemlerinde programin sun-
dugu islere olan talep azalacak devletin-toplam harcamalara olan katki-
s disecek yani deflayonist bir etkisi olacak; (istihdam azalisi yasanan)
daralma dénemlerinde ise deflasyonist ortam devletin istihdam progra-

minin genislemesi nedeniyle artan harcamalar ile dengelenecektir.

Program kapsaminda sunulan cret fiili asgari Gicret olacaktir. Genisleme
dénemlerinde bu kamu istihdam havuzundan isci istihdam etmek isteyen
dzel sektoriin cazip olmasi iin asgari iicretin izerine bir miktar pirim ek-

lemesi gerekecektir.

Program emek piyasasinin en alt kesimini hedefler. Bir istihdam giiven-
cesidir. Bu nedenle &zel sektdrle ve kamu istihdaminin geri kalaniyla re-
kabet etmemelidir. Ancak kuskusuz belirlenen asgari tcretin alhinda ka-
lan kayitdisi istihdam ile rekabet edecek, bu anlamda kabul edilemez is-

tihdam kosullarinin ortadan kalkmasinda etkili olacaktir.

Bu tijr istihdam, issiz kaldigi icin toplumdan dislanmamis hala calisan,
dolayisiyla kérelmeyen ve hatta calish@ sire icinde egitim alan 6zel sek-
torin her zaman talepkar olabilecegi bir isci havuzu olusturur.

Verilen iicret ve sosyal giivenlik insanca bir yasam seviyesi sunmali ve
bunu yaparken ayni zamanda icret ve fiyat stabilitesini de saglamalidir.
Istihdam garantisi programi islerinde calisan isciler, daha sonraki isleri-
ne hazirlanirlar ve bu anlamda faydali aktivitelerde yer alirlar.

Onerilen isler kisinin topluma, hatta kendi yasadigi bslgeye faydasi olan
uretken isler olmalidir. Bu anlamda is yaratmak adina iretken olmayan

islerin de yaptirilabilecegi &nerisinden farkli bir yaklasim benimsenir.

Program dahilinde sunulan isler &zel sektdrin sunmayr kérli bulmadig
bircok alanda kimi zaman ise kesisen alanlarda kamu refahini arthiracak

kamu hizmetleri olabilirler.
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Tam istihdam garantisi programina mevcut neo-konservatif anlayis iginden
bakildiginda en gok sorgulanan finansman sorununu ve programin olasi enflas-
yonist sonuglaridir. Finansman sorunu béyle bir programin 6zellikle de hijkimet-
lerin bitce dengesini bu kadar nemsedigi bir dsnemde nasil finanse edilecegi-
dir. Bu noktada iki farkli yaklasim mmkiindir. Teorinin ruhuna daha uygun olan
ve daha radikal olan yaklasim, yukarida bahsedilen Lerner’in fonksiyonel finans
yaklasimidir. Yasanan krizle birlikte konvansiyonel politikalarin yasadigr sarsinti
fonksiyonel finans yaklasimini eskiye nazaran daha kabul edilebilir kilmistir. ikin-
ci finansman yaklasimi ise bu politikanin bir iilke igin maliyetinin ortaya konmasi
ve bu politika ile birlikte artik ihtiyag duyulmayacak cesitli sosyal harcamalarin
maliyeti disildikten sonra bunun toplam GSMH'nin ne kadarina denk geldiginin
gosterilmesidir (Wray 2000). Program maliyetinin toplam harcamalar igindeki
oraninin veya GSMH’ya oraninin yeterince kiicik oldugu iddia edilebilir, ancak
yeterince kiicik bir miktar cikmiyorsa o zaman ne kadar biitce agigi yaratacag-

nin, bunun géze alinip alinamayacaginin cevaplanmasi gerekir.

Programlarin enflasyonist olup olamayacag sorusuna ise yukarida da agik-
landigi gibi aksine enflasyonu stabilize edecegi iddiasiyla cevap verilmektedir.
Ayrica bu yaklasimi savunanlar talep temelli enflasyondan, Keynesyen argiiman-
lar gevresinde cekinmemekte, maliyet temelli enflasyon igin ise devletin egzojen
olarak belirledigi iicret seviyesinin tim icretler ve fiyatlar seviyesini yalnizca bir
kereye mahsus olarak arttiracagini savunmaktadirlar. Bu durumda artan tcret
maliyetleri sonucunda fiyatlarin bir kereye mahsus artmasi, siirekli bir fiyat artisi
olmayisi nedeniyle enflasyon olarak tanimlanamaz, ki bu artis iretimin artmasiy-
la karsilanacaktir.

Bir baska elestiri ise bu politikanin refah devleti politikalarin erittigi icin ha-
yatta kalabilmek igin herkesi calismaya zorlayacagiyla ilgilidir. Program, insan-
ca bir icret seviyesinde is dnermektedir, ¢alismak istemeyenler gonilli olarak is-
siz kalabilirler, isterlerse is aramay: bu sekilde sirdirebilirler. Ayrica tam istih-
dam programi ¢alismaya engeli olanlar icin yapilan diizenlemelere bir alternatif

olarak tasarlanmamaktadir.

3. Istihdam Garantisi Programlari Deneyimleri

Istihdam garantisi programlarinin tarihcesi oldukca eskiye dayanmakla bir-
likte “istihdam garantisi programlari”, “as icin is”, “devlet ¢alisma programla-
ri”gibi isimlerle anilan politikalar siklikla devletin kriz ve afet magdurlarina ya-
samsal destek mahiyetinde sundugu kurtarma projeleri olmustur. Bunlar gegici

acil midahale kapsaminda kullanilan, kosullar iyilesince ise kaldirilan program-
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lardir. Ancak istihdam programlarinin kalici bir makro politika olarak benimsen-
mesi tarhsmasi da bu girisimlerin yani sira siiregelmistir.

Devletin istihdam yaratmasi politikasi ABD, Hindistan, Giney Afrika, Arjan-
tin, Etiyopya, Kore, Peru, Banglades, Gana, Kambogya, Fransa gibi ¢ok sayida
ilkede uygulanmistir. Farkli kosullar ve amaglar icin uygulanan programlar;
programa bigilen &miir, finansman yollari, alinan projelerin &zellikleri, katlma
kosullari, ademi merkeziyetcilik boyutu, 3demeleri, kurumsal dizenlemeleri, sef-
faflik ve devletin sagladign islerin siresi gibi konularda cesitlilik gsterir. Ornegin
Kore'de ve Arjantin’de sirasiyla 1997 ve 2001 krizlerinin etkilerini hafifletmek
icin, Banglades ve Etiyopya’da yiyecek garantisi icin, Giney Afrika’da aparthe-
id sonrasi dénemde en zor dénemde olan kesimlere istihdam saglayarak yoksul-
lukla mijcadele etmek icin, Hindistan-Maharashtra’da ise 1970’lerden bu yana
mevsimsel ve diger nedenlerle yasanan issizligi gidermek icin siirekli olarak dev-
letin istihdam saglamasi programlari uygulanmishir (Antonopoulos, 2007, ss. 8-
9). Devletin istihdam yaratmasi programlarinin en kapsamli érneklerinden bazi-
larini tarhsarak uygulamalar izerinden yaklasimin olumlu ve olumsuz yanlarini

degerlendirmek anlamli olacaktr.

3.1. A.B.D. New Deal Kamu Istihdam: Politikalar:

Belki de en cok bilinen ve teorik agidan yol acici ilk 6rnekler Keynes'in &ne-
risiyle ABD’de Biyiik Bunalim’dan ¢ikis icin uygulanan istihdam programlariyd.
Biyilk Bunalim &ncesinde eksik istihdam ve atil kapasiteler durumunun piyasala-
rin isleyisinin genel hali oldugunu tam istihdamda dengenin olusmasinin ise bir
istisna oldugunu sdyleyen Keynes, Biyik Bunalim ile dogrulanmis oldu. ABD Bu-
nalimdan cikis politikasi olarak 1933'te Roosevelt tarafindan uygulanan New De-
al programinda %25'lere varan issizlikle devletin dogrudan istihdam yaratmas
yoluyla micadele edilmistir. Program kapsaminda cevre diizenlemesi ve altyap:
projelerinde istihdam saglanmis ve issizligin belirgin oranda azalmasi saglanmis-
tr. Keynesyen iktisadin Biyik Bunalim’dan cikis politikalarini Gretmesinin ardin-
dan 1970'lere dek siren itibarli déneminde devletin istihdam saglamasi prog-
ramlari politik nedenlerle sirdirilememis olsa da calisan kesimlerin gelir elde et-
mesi dolayisiyla istihdamin ve icretlerin artisi bir maliyet unsuru olarak gériilme-
mis aksine ekonomiyi canlandiracak efektif talebin temel dinamigi olarak géril-
mustir.

istihdam Gelistirme idaresi (The Works Progress Administration-WPA, 1935-
1943) New Deal kapsaminda uygulanan istihdam programlarinin (Federal Acil
Yardim Yénetimi-The Federal Emergency Relief Administration-FERA 1933-
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1935;" insaat isleri idaresi-The Civil Works Administration-CWA, 1933-1934 ")
icinde en kapsamlisiydi. Bunalim yillarinda 50 milyona yaklasan isgiicinin 1.4
ila 4.4 milyonu her ay bu programlarda calismak izere ise yerlestiriliyordu. Et-
kin olmama, uydurma islere kaynak aktarma, yolsuzluk gibi suglamalara maruz
kalan programlar kaldirildiktan sonra istihdam programlar 1970’lerde daha si-
nirl projeler olarak yeniden giindeme gelmistir. Ancak Keynesyen dissiincenin ge-
riledigi 1970'lerin sonunda kaynaklarin devlet istihdamindan cekilip 6zel sekicre
aktarilmasiyla zayiflayan programlar son olarak 1981°de R. Reagan’in Baskan'li-
giyla birlikte bir yil iginde sonlandirilmishir (Rose, 2009, ss. 1-2).

ABD 2007 krizi sonrasinda bir kez daha kriz sonrasi toparlanma politikala-
riyla birlikte devletin istihdam yaratma sirecinde aktif rol oynamasini tartish.
1930’larda ‘kitlelerin alim giiciini arthrmay1” hedefleyen politikalarin, yatirmlar:
arthrmak umuduyla sermaye kesimine yapilan vergi indirimleri sonucunda yara-
tlan refahin toplumun diger kesimlerine de sizacag beklentisinden ¢ok daha is-
tikrarli bir secenektir (Rose, 2009, s. 5). Devletin son kredi mercii (lender of last
resort) rolini Ustlenerek finans piyasasini kurtarmaya harcadigi meblagr kat be
kat alhinda bir maliyetle krizle birlikie ortaya ¢ikan istihdam krizini son istihdam
mercii olarak (employer of last resort) ¢dzebilecegini sdyleyen tam istihdam savu-
nucusu iktisatcilar, Obama y&netimine acik mektup yazarak yesil, esitliksi ve is-
tikrarli bir kalkinma igin politika danismanligi yapma énerisi sundular. Bildiri 214
Amerikali, 259 uluslararasi iktisatc tarafindan imzaland: ve iktisat dinyasinda
oldukea genis ilgi gérdu. inisiyatifin béyle bir programin ABD icin giinimiiz sart-
larinda nasil tasarlanmasi gerektigine dair ¢alismalari ve bu yolda ilerleyebilmek

.. o e e . e e 12
icin kurumsal aglarla ile iletisimleri siriyor.

3.2. Arjantin-Plan Jefes y Jefas de Hogares
Neoliberal politikalarin basarili drneklerinden biri olarak gérilen Arjantin,
2001"de tarihinin en sert krizini yasadi. Kriz éncesinde de pek parlak olmayan

issizlik %21’e yikseldi. Kriz sonrasinda sokaga tasan protestolar sonucu ekono-

10 ihtiyac olanlara acil destek vermek tizere tasarlanmis olan program ‘is yardimi’ agirlikliy-
di. Yerel yapl islerinin ydnlnda kullanim amagh Gretim alanlar olan behgeler, dikis ct6|ye-
leri, bos fabrikalarin iretime gecirilmesi gibi alanlari iceriyordu. Is yerine direk para trans-
feri calisma giicligi olanlara veriliyordu.

11 Programda calisan 4 milyon isgi iki yildan az bir sirede 12 milyon fit kanalizasyon borusu
désemis, 255 bin mil yol; 40 bin okul, 3700 oyun alani ve bine yakin havaalani insaatina
biyik katkida bulunmuslardir.

12 Daha fazla bilgi icin bkz www.economists forfullemployment.org.
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mi bakani ve Baskan De la Rua istifasini verdi ve gegici Baskan talep edilen istih-
dam programini kabul etti. Son istihdam mercii olarak devletin is garantisi ver-
mesi modeli ABD'den 6rnek alarak tasarlanan 2002 Nisan’indan itibaren yirir-
lige giren bu program, issiz hane reisine 4 saatlik emegi karsihiginda ayda 150
pezo 6diyordu. Bu programdan faydalanabilmek icin hane iginde 18 yasin al-
tinda fertler, bakima muhtag yaslilar, engelliler ya da hamile bir kadin bulunma-

st sarh aranmaktaydi. Her aileden bir kisinin programa katilmasina izin verilmek-

teydi (Tcherneva 2012).

Uygulamaya girmesinden itibaren 2 milyon is yaratmis olan bu program ni-
fusun %5'ine, isgiicinin ise %13'Une istihdam saglamishr. GSMH'nin %1ine
denk gelen program biitgesi, Arjantin para biriminin bagimsizligini saglayip,
borclari hakkinda moratoryum ilan ettikten sonra finanse edilebilmistir. Progra-
min uygulanisina yukarida bahsedilen istihdam garantisi programi &zelliklerini
ne dlcide karsiladigi agisindan bakhgimizda ideal formundan uzak olmakla bir-
likte dnemli bir &rnek oldugunu gérilyoruz. Jefes, her ihtiyaci olana is saglaya-
mamis olsa da tim ¢alisanlar mevcut dzellikleri ve kimlikleriyle programa kabul
edilmistir. Emek piyasasinin ve gelir dagiliminin en alt kesimini hedeflemis ve bu
kesime istihdam saglamistir. Hane reislerini istihdam edilmesi sartina karsin prog-
rama hane reisi erkek olsa dahi hane icindeki karar dogrultusunda daha ¢ok ka-
dinlar basvurmus, katlanlarin 3:4’Gni kadinlar olusturmustur.

Program cevrimlerle birlikte hacmi degisen bir isgiici havuzu olarak ¢alisa-
mamistir, clinkii ekonomi genisleme dénemine girer girmez program kesintiye ug-
rahlmis, program dahilindeki agirlikla niteliksiz kadin isgiicii yeniden evine dén-
mek zorunda kalmistir. Jefes bir ticret tabani olusturmus, programdan ayrilarak
ozel sektdrde ise alinanlarin %93’ Jefes icretinin Ustinde bir Gcret almishr
(Tcherneva, 2012, s. 11). Oldukca 6nemli olan bir baska etkisi ise enformel istih-
dami formellestirmesi olmustur. Yarahlan isler daha gok sosyal hizmetler niteligi
tasiyan, ve kendi kominitelerine dénik isler olmustur; yoksu| b6|ge|erc|e acilan
hayir mutfaklarinda, aile yardim merkezlerinde, kitiphanelerde, gocuk ve yasl
bakim merkezlerinde, &zellikle yoksul bslgelerin ihtiyaglarina cevap veren isler
yaratlmistir. Programin sonuglari yoksullugu azaltmasi, issizlerin ve yoksullarin
kendilerini faydali hissetmelerine, toplumdan dislanmak yerine aktif yeler olarak
calismalarina yol acmasi itibariyle olumlu olmustur. Ozellikle programa katilan
kadinlarin bakim yiklerinin sosyalize olmasina, kadinlarin gelir ve miilk sahibi ol-
masina neden olarak &zgiivenlerinin artmasina yardimei olmasi olumlu sonugla-
rindandir. Ancak program, emek piyasasinin geri kalani ile alisveris icerisinde

olamamis, uzun vadeli olamadigr ve yeterli kaynak yaratlamadig icin etkileri si-
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nirl kalmis, yaratlan bu isler ‘disik/kalitesiz isler’ olarak gérilmistir. Dolayi-
styla program, yoksullugu hafifletici ve yontem olarak insanlarin becerilerini ge-
listiren, sosyal fayda yaratan islerde kendilerini ise yarar hissetmelerini saglayan
bir program olmasina karsin daha yapisal ¢ézimler Gretememis emek piyasasi-
nin geri kalanindan kopuk kalmis, siirekli ve normal bir ise gegis igin bir basamak
olusturamamistir (Tcherneva ve Wray, 2005; Tcherneva, 2005).

3.3. Hindistan: Ulusal Istihdam Garantisi Sézlesmesi
(2005 National Rural Employment Guarantee Act-NREGA)

Hindistanda 1972-1973'te uygulanmaya baslanan Maharashtra NRGEA'-
nin ilk halidir ve 20 yili askin bir siredir yorirliktedir. istihdam garantisi sagla-
yan programlar iginde diinyadaki en biyik programdir ve teknik olarak sirekli
olan tek programdir.‘is hakki’ ve ‘yiyecek hakki’ iizerinden yiiriitilen kampanya-
lar devletin istihdam yaratmasi politikasi ile birlesmis, program genisletilerek,
2005 Ulusal istihdam Garantisi Sézlesmesi ile tlke genelinde yeniden kurgulan-
mistir. Bdylece Hindistan, vatandaslarina is hakkini yasal olarak taniyan ilk ilke
olmustur (Antonopoulos, 2007: s. 34). Program, yoksul kirsal kesim iscilerine her
yil 100’er giin el emegine dayanan islerde galismalar karsiliginda asgari tcret
ddeme taahhitinde bulunmaktadir. Devlet, kendisine yazili is talebi yapildiktan
sonra 15 giin iginde en fazla 5 km mesafe icinde bir is Snerisi yapilmasi yiskim-
51U alhina girmekte bunu gerceklestiremedigi durumda asgari iicretin tgte biri-
ni ddeyecegini sdylemektedir. Yaratlan isler genelde tarim, altyapi, agaglandir-

ma, yol yapimi gibi alanlardadir.
Programin hi¢ azimsanamayacak olumlu sonuglari olmustur:

i) Asgari icret seviyesinde genis dlcide istihdam yaratarak tarim sektérin-
deki iicret seviyesini yukseltmistir.

ii) Cinsiyet, irk ayinimi yapmaksizin herkese esit iicret 3demesinin sonucu
olarak emek piyasasinin katmanlihigini azaltmishr.

iii) Mevsimsel Ucret dq|gc||qnmc1|c:r|n| azaltmishr.
iv) Tarim iscilerinin pazarlik pozisyonlarini giiglendirmistir,

v) Yoksullarin is talebini bir hak olarak isteyebilmelerini saglamis ve devlet
bu taahhitle yoksullari siyasal olarak tanidigini ilan etmistir (Hirway ve
Terhal,1994; Gaiha, 2003).

Ne var ki kirsal istihdamin, ekonominin genel kalkinmasina entegrasyonu
icin Ug konu &nemlidir: i) ademi merkeziyefci planlama, ii) bélgesel ademi mer-

keziyetci planlamanin diger ilke genelinde uygulanan politikalarla bitinlik iin-
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de olmasi, iii) makroekonomik sonuglarinin diger makro programlarla destekle-
nerek dengelenmesi. Ademi merkeziyetci planlama hem mevsimsel tarim issizligi-
nin her bélgede farklilik géstermesinden hem de yarahlan projelerin o bélge hal-
kinin ihtiyaclarini karsilamasi agisindan &nemlidir. Bhaduri (2005), Onurlu Kal-
kinma olarak tarif ettigi Hindistan icin dnerdigi makro programda tam istihdam
politikalarinin tasarlanmasindan denetimine ademi merkeziyetci bir sistem ile
hem makroekonomik gdstergelerin iyilesecegini hem de yoksullukla, yoksullari si-
yasi ve ekonomik olarak iceren bir yaklasimla micadele edilecegini ileri sirmis-
tir. Kuskusuz bolgesel politikalar tasarlanirken ilke genelindeki istihdam prog-
ramlarini gézetmeli, alanlarin gakismasina, amaglarin gelismesine ve kaynaklarin
israfina neden olacak planlama hatalarindan kaginilmalidir. Programin biyikli-
guyle paralel olarak makro ekonomik sonuglari da degisecektir, genel icret sevi-
yesini belirleme, fiyat seviyesi iizerinde etkileri ya da programin finansmani agi-
sindan uygulanan istihdam politikasinin bitinltkli bir makro ekonomik yaklasim-

la desteklenmesi gerekir.

Ancak programin hem planlamasinda hem de uygulanmasinda bu kaygila-
rin ve bitinliklt bakis agisinin hayata gectigini séylemek giic. Programlarin plan-
lanma sirecinde bolge halkinin isteklerinin ve ihtiyaclarinin pek dikkate alinma-
dig1, programlarin asagidan yukari degil, tepeden inme bir yaklasimla tasarlan-
digr gorilmistir. Yoksullarin planlama ve haklarina sahip ¢ikmalari bir yana ¢o-
gunlukla yoksullara ulasmakta zorluklar yasanmaktadir. Kasabalardaki sosyo-
ekonomik yapi son derece hiyerarsiktir ve bu hiyerarsiden kaynaklanan gi ilis-
kileri yoksullarin bu programlara katlabilmesini biyisk lcide kisittamaktadir.
Kirsal elit, yoksullarin giic kazanmasinda bir gikar gérmedikleri igin, devlet yok-
sullara ulasmak icin &zel stratejiler gelistirmedigi sirece program islevsiz kalmak-
tadir. Hirway (2006), sadece nifusun %25'inin program kosullari hakkinda ge-
rekli bilgiye sahip oldugunu, en yoksul kesimlerde yasayanlarin sadece %20’sinin
programa kayit oldugunu ve %5'inden azinin program dahilinde galishgini gs-
termektedir.

Programlardan haberdar olan ve haklarini bilen yoksul kesim ise haklarinin
gasp edilmesi karsisinda seslerini gikarmakta zorlanmaktadir. Yasanan sorunlar
yoksullarin sadece gelir agisindan yoksul degil haklarini talep etmek agisindan da
son derece giigsiiz olduklarini ve yasal hak olarak verildigi durumda dahi siyasi
katilimin saglanmasinin zorlu bir sire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Hirway
(2006) calisanlarin %60’ inin s6z verilen asgari Gcreti alamadiklarini, ayrica is ta-
leplerini yerel gorevlilerin yazili olarak almaktan imtina ederek taahhit edilen 15

gin icerisinde is &nerilmemesi durumundaki 6demeden kacindiklarini saptamis-
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tir. Bunlar, iyi bir denetleme mekanizmasinin gelistirilmemis olmasinin ve yolsuz-
lugun yerel hiyerarsik yapilar igerisinde isleyisini sirdirmesinin sonuglaridir.

Bhaduri (2005) yolsuzluk ve bu tir hak gasplarinin &niine gegmek icin de-
netleme mekanizmasinin da ademi merkeziyetci ve bizzat program katlimcilari-
nin giic sahibi oldugu bir sekilde tasarlanmasini savunur. Bunun igin ekonomik
anlamda projelere bolgesel &zerklik ve sorumluluk vererek, yerel yoneticileri mer-
kezin isteklerini yerine getiren memurlar olmaktan gikarip faaliyetlerinin sorumu-
lulugunu ve hesap verebilirligini Ustlenen aktif sorumlulara déniistirmek gerekti-
gini savunur. Bilgi alma hakki ile 8nemli bir adim atildigini séyleyerek tim bitce-
nin her zaman denetlemek isteyenlere agik olmasinin yasayla garanti altina alin-
masini saglayarak yolsuzlugun geriletilmesini &nerir. Bu programlara getirilen et-
kin olmama ve projelerin basarisinin denetimi elestirilerini ise projeleri calisan ki-
silerin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde onlarin belirlemesi saglanirsa, projeden
faydalanicilar olarak bir 3z denetim mekanizmasi yaratlabilecegini ileri strmis-
tir (Bhaduri, 2005, s.100-104).

4. Degerlendirme ve Sonug

Genis kitlelerin yasamini idame ettirmek icin emegini satmaktan baska bir
segeneginin olmadigi bir ekonomik sistemde issizlik yasamsal bir sorundur. Bu
anlamda devletin tam istihdam saglamasi politikasi sistem icinde dnerilebilecek
en iyi segenektir. Istihdam yaratmayan biyime ve finansallasmanin yarathg sis-
temik istikrarsizlik emek kesiminin giivencesiz bir isgiici piyasasinda gittike sid-
deti artan krizleri ilk elden ve en yakici sekilde yasamasina neden olmaktadir.
Emek piyasasindaki bu acimasiz asagi dogru yaris; calisan yoksullar, uzun ds-
nem issizligin artan payi ve is bulma Gmidini kaybedenlerin artmasi liberalizmin
vaatlerinin ¢dkisine isaret etmekte, bu gidisatin ydnini degistirecek alternatifle-
rin aciliyetini ortaya koymaktadir.

Devletin bir hak olarak herkese kabul edilebilir bir iicret seviyesinden is sag-
lamasi bugiin Glkelerin seceneklerini sikistirdigi konvansiyonel yaklasimin disinda
kaldign igin, kiresellesme siirecinde ortalamanin disina gikmanin maliyetli olaca-
g1 korkusuyla bakanlar igin fazla radikal bir neridir. Ne var ki 2007 Kiresel Fi-
nans Krizi ile birlikte disa agik bilyime modelinin yarathgi asir bagimliliktan, fi-
nans piyasalarinin deregiilasyonuna dek konvansiyonel politikanin temel taslari
en yetkili agizlardan elestirilmis, yeni arayislara girilmistir. Issizlik ve artan esit-
sizlik, Kiresel Krizin en 6nemli sonucu olarak kabul edilmis ve uluslararasi rapor-
larin hemen hepsinde aktif istihdam politikalari ézellikle de devletin bizzat istih-
dam yaratmasi vurgulanmishir (6rn. DB 2011; ucd 2011, 2013).

113



Issiz olan herkesi, 6zellikleri ne olursa olsun program dakhiline alip, uygun bir
ise yerlestirme ve de/ ya da egitim vererek meslek sahibi olmasini saglama so-
rumlulugunu devletin almasi sosyal sonuglari agisindan disinildiginde biyik
fark yaratacaktir. Issizlik sadece gelir kaybi degildir, issizligin maddi sonuglarinin
yaninda psikolojik, gelecege déniik ve sosyal sonuglar vardir. Givencesizligin ve
hem nitel hem nicel esneklesmenin vc:rollgl nokta nedeniy|e isi Uzerinden kisinin
kendini tarif etmesi hizla giiclesse de, modern diinyada kisinin ne is yaphg kim-
ligidir, sosyal statiisiini ve sosyal-siyasal yasama katlimini, haklarina sahip cik-
ma pratigini belirler. Ayrica ‘Issiz olmak’ kendi basina yeni bir is bulma sireci-
nin 8niini tkamaktadir, zira issiz kalinan siire is deneyimini eskiten, silen bir do-
nemdir ve bu isverenin bakis agisindan da béyledir. Eriksson ve Rooth (2014) is-
verenlerin issiz kalinan 9 ay siireyi 4 yillik is deneyiminin kaybina esit gérdigu-
ni ortaya koymustur. Bu anlamda aslinda istihdam garantisi kisilerin sosyal, eko-
nomik ve siyasal katiliminin sirekliligini saglamakta, daha tretken ve demokratik

bir top|um icin temel olusturmaktadir.

Istihdam garantisinin kuskusuz emek piyasasinin izerinde son derece énem-
li etkileri olacaktir. istihdam garantisi programinda olanlarin ticret seviyesi efektif
ve legal asgari icret seviyesi olacakhr; hem enformel sektcrdeki Gcret haddinin
hem de mevcut asgari iicretin ne denli dijsik ve kisileri galismalarina ragmen yok-
sulluktan kurtarmayan tcret seviyeleri oldugu dustnildiginde asgari yasam ko-
sullarini saglayacak bir istihdam garantisi tcreti genel icretler seviyesini arttira-
caktr. ikinci olarak ise, bdyle bir uygulama en azindan kendi uygulama alanin-
da tam anlamiyla, ama emek piyasasinin geri kalaninda da etkilerinin yansima-
lari nedeniyle, iicret farkliliklarini azaltarak daha entegre olmus bir emek piyasa-
si ve daha dengeli bir gelir dagilimi yaratacaktr. Tam istihdam garantisi altinda-
ki isciler; cinsiyetlerinden, etnik kékenlerinden vs. bagimsiz olarak programa ka-
bul edileceginden emek piyasasindaki katmanli yapinin ¢ézilmesinde ve ayirim-
chigin azalmasinda biyik rol oynayacaktir. Herkes ayni tcret karsiliginda cali-
sacagindan, ayirimcilikian kaynaklanan iicret farkliliklarinin erimesi yéninde bir
sirec baslayacaktr. istihdam garantisi, mevsimsel dalgalanmalarin ivmesini de
siniflayacaktir. Ayrica bu tir bir uygulama gég olgusunu da sinirlandiracak, as-
gari Ucret seviyesinde is bulma olanagr géc veren yerde de oldugu icin is aramak
amaciyla gé¢ etme motivasyonu zayiflayacaktir.

Uygulanan kamu istihdami garantisi programlarina bakhgimizda, Post-Key-
nesyen ekolden gelen bazi iktisatgilarin &nerdigi haliyle makroekonomik yapinin
yeniden tasarlanmasina, istikrarin ve bijyimenin merkezine istihdamin konmasi-

na dayanan bir tam istihdam garantisi politikasi uygulamasi olmadigini gériyo-
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ruz. Teorik olarak &nerilen haliyle uygulanmamakla birlikte daha sinirli uygulo-
malar agisindan ise cesitlilik gdsteren zengin bir deneyim birikimi var. Uygula-
nan istihdam garantisi programlari hem gelismis hem de az gelismis ilkelerde
emek piyasasinin alt katmanlarinda yer alan issizlere is olanagi sunmakla birlik-
te amaglari itibariyle farkhlasmaktadir. Gelismis ilkelerde, programlar daha gok
durgunluk dénemlerinde bir emniyet simidi islevi gérirken; az gelismis Glkelerde,
bu ekonomilerin kalkinmislik seviyesi ve yapisal sorunlarindan dolay: issizlik ve-
ya gizli issizlik yasayan yoksullara istihdam garantisi sunma ve topluma dahil et-
me amaci tasiyan uzun dénemli bir yoksullar-yanlisi (pro-poor) biyime strateji-
sinin baslangicr olarak gérilmektedir. Ulke deneyimleri programlarin sinirli ve
gesici yapisi nedeniyle bir yoksullukla miicadele programinin &tesine gidilemedi-
gini ortaya koymakla birlikte yoksullukla miicadele secenekleri arasinda istihdam
programlari katlanlara beceri, 6zgiiven, sosyal yasama katilma ve hak ettikleri
parayi almis olma tatminini vermesi agisindan nakit transferi programlarina gére

daha tercih edilir sonuglar dogurmaktadir.

Hem insan odakli yaklasim hem de finansal kapitalizm icinde mimkiin oldu-
gunca istikrarli bir makro kalkinma stratejisi; istihdami merkeze koyan, devletin
sadece kiicik bir finans kesiminin kollayicisi olma roliinden siyrilip genis kitleler
adina piyasaya midahil oldugu, serbest piyasa ekonomisinin sinirlarinin yeniden
tarif edildigi biyik bir paradigma degisikligini gerektirmektedir. 2007 Kiresel Fi-
nans Krizi sonrasinda ortaya cikan bu yéndeki egilimler bir kez daha ertelenmis
goriniyor. Bu tarhsmalar bir siire icin daha &telense dahi yakinda yeniden giin-
deme gelecektir zira issizlik, yoksulluk ve esitsizlik daha da biyik bir yikimla ken-
dini ortaya koyacaktir.
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