SERMAYENIN YENIDEN YAPILANMASI ve KURTLER

Azize Aslan’

Agustos 1984'te PKK'nin Semdinli ve Eruh baskinlariyla baslayan ve 1990°1:
yillarla birlikte resmi yetkililerin “disik yogunluklu savas” olarak adlandirdiklar:
siddetli gahsma ortaminin, Tirkiye'de yeni bir dénemin baslangicini olusturdugu
sdylenebilir. 1987’de Diyarbakir, Bingdl, Hakkari, Mardin ve Siirt illerinde Siki-
ydnetim uygulamasinin sona erdirilmesiyle birlikle 285 sayili Kanun Hiskmiinde
Kararname ile Olaganisti Hal (OHAL) Bélge Valiligi'nin kurulmasi da bu bag-

lamda 8nemli bir dénim noktasini ifade eder.

OHAL Valilikleri’nin kurulmasi devletin baski ve zor mekanizmalarini kullan-
masini kolaylastrirken, Kirt siyasi hareketi 1989 yilinda PKK &nderliginde ilan et-
tigi ve dnemli bir halk destegi elde eden “Serhildan”in da etkisiyle1993 yilina ge-
lindiginde miithis bir ivme kazanir. Bu yillarda bélgenin hemen hemen tamam
halk ayaklanmalari ve siddetli gatismalara sahne olur. Ayni zaman diliminde dev-
let, PKK'ye verilen halk destegini engellemek amaciyla “koruculuk” adini verdigi
bir uygulama baslatarak sinir kdylerini PKK’ye karsi silahlandirmaya girisir. Kimi
asiretler tarafindan kabul edilsede Kirt halkinin genel anlamda uzak durdugu ko-
ruculuk uygulamasinin baslamasi ile birlikte, devlet tarihteki en kapsamli yerinden
etme uygulamalarindan birini de hayata gegirir. Bir baska ifadeyle, bu dénemde
kdy yakmalar ve sirekli artan siyasi baski sonucu milyonlari asan Kirt nifisu &n-

ce Dogu’daki biyik sehirlere sonra da Bati illerine gége zorlanir.

Kitlesel sekilde gerceklesen bu géglerin zamansiz ve hazirliksiz olmasi, kon-
trolli bir sekilde gergeklestirilmemesi, géc edenlerin gidecekleri yeri bilmemeleri
gibi faktsrler Tirkiye'de bugiiniin sosyo-politik kosullarini ortaya gikmasinda ol-

dukga &nemli bir rol oynar.

Zorunlu gdg, devletin Kirt siyasi hareketini kontrol etmek igin uygulamaya
koydugu askeri-siyasi bir tedbir olsa da ayni zamanda Tirkiye tarihindeki en hiz-

* Marmara Universitesi, Kalkinma iktisadi Yiksek Lisans.
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i ve kapsamli mijlksiizlestirme ve proleterlestirme sirecini olusturur.' Nitekim,
OHAL Bélge Valiligi'nin Kasim 1997 verilerine gére, dénis yapanlar harig olmak
iizere, olagan Usti hal kapsamina alinan 6 il ile micavir alani olusturan 4 ilde
820 kdy, 2345 mezra bosaltlir. Toplam 3.165 yerlesim biriminde 57.314 hane-
den 378.335 kisi, cesitli kentlere gé¢ eder. Bu rakamlara daha sonradan bosal-
hlan ve gdce zorlanan 85 kdy ve 178 mezra da eklenince magdur sayisi
450.000 kisiyi bulur.?

Yukarida bahsi gegen gégler bélge ici ve bolge disina dogru gerceklesir. Bsl-
ge icinde Diyarbakir, Antep, Urfa, Mardin gibi sehirler géc alirken istanbul ve iz-
mir gibi sanayilesmis kentler basta olmak izere Antalya, Adana, Mersin gibi
mevsimlik ¢alismaya uygun kentlere olan nisfus akini bélge disina gergeklesen
gécleri ifade eder. Ote yandan, géc ile beraber sadece mekansal bir degisim ger-
ceklesmez. Bu durumun &nemli nedenlerinden birisi ise, ayrilmak zorunda kali-
nan yerler ile yeni gidilen kentler arasinda, sosyal, iktisadi bir dizi yasamsal fark-
lihgin meveut olmasidir. Gég alan kent sakinlerinin 6n yargilar ya da dislayici tu-
tumlar da gok sayida sorunun gikis noktasini olusturur.

Cumhuriyetin kurulus yillarindan bu yana ulus devlet insasinin egemen po-
litikasi olan ‘Tirk olmayanlarin Tirklestirilmesi, Sinni olmayanlarin Stnnilestiril-
mesi’ cercevesindeki uygulamalar, kente gelen Kiirtleri ya da Kirt-Alevileri'ni da-
ha gelmeden zaten “dteki” kilmishr; ancak bu siireg, zorunlu géglerle birlikte or-
taya cikan yiizlesmeyle birlikte daha da keskin bir hal almaya baslar. Kendi va-
rolus kiltirleri itibariyle birarada yasam kurgusuna sahip sehrin yeni misafirleri
ya akraba iliskileri Gzerinden halihazirda bir yasam alanina dahil olurlar ya da
bugiin “varos” olarak adlandirilan kentin “getto”larini kurarlar. Gecekondu ola-
rak yapilan barinaklardan olusan bu gettolar, gogu zaman sehrin disinda, yali-
hlmis, alt yapi ve ulasim yatirimlarinin yeterli dizeyde gergeklestirilmedigi mekan-
sal yasam alanlar olarak karsimiza cikar. Ote yandan, calismak ve gecinmek zo-
runda olan getto sakinleri bir sekilde sehirle bitinlesmek zorunlulugu ile kars
karstyadir.

Bslgeden gdc edenler yerlesmeye, kente, yasama tutunmaya galisirken Tir-

kiye'nin neo-liberallesme ydniindeki adimlari da hiz kazanir. 12 Eylil darbesi ilk
tahliyelerini verirken girilen bu sireg; 1989 bahar eylemleri, Zonguldak grevi ve

1 Erdem Yérik, “ Zorunlu Gég Ve Tirkiye' de Neo-Liberalizm” http://bianet.org/biamag/in-
san-haklari/118421-zorunlu-goc-ve-turkiye-de-neoliberalizm (28.09.2012)

2 “Dodu Ve Giineydogu Bélgesi'nden G&¢”, CHP Merkez Yénetim Kurulu Somut Politikalr Ca-
lisma Grubu'nun Temmuz 1998 Dogu Ve Gineydogu On Raporu, 75. Yilda Kéylerden Se-
hirlere, s. 338-339.
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yurtyUsi gibi eylemlilikler ile birlikte isci sinifinin yeniden militanlasmasina da sa-
hit olur. Biyik sanayide calisan 1.5 milyondan fazla kamu ve 6zel sektdr iscisi,
1980 darbesiyle budanan haklarini geri almak ve tcretlerini arthrmak igin greve
cikarak, kitlesel ve radikal eylemler gergeklestirerek neoliberallesme siirecine kar-
st koymaya calisir. Devlet grev dalgasini frenlemek igin iicretleri iki kat arthrirsa
da, bu iscileri durdurmakta yeterli olmaz. Nihayetinde, Kérfez Savasi ve ulusal ¢i-
karlar bahane gésterilerek &nce grevler durdurulur, sonrasinda ise devlet sendi-
ka birokrasisi ile anlasarak grevleri sona erdirir.” Eylemler bastirilinca gercekles-
tirilmek istenen 6zellestirmelerin &nii de acilmis olur. Oncelikle cogunlugu grevler-
de dne gikan pek ¢ok isci isten gikarilir. Sonrasinda ise ok sayida kamu kurulu-
sunun Szellestirme sireci baslar. Boylelikle Turkiye esnek sermaye birikim rejimi-
ne gegerken esnek sermaye birkiminin ucuz emekgiici ihtiyacini saglayacak yeni
isciler (Kurtler) de yasama tutunmaya calisirken “suciisti” yakalanmis olur. Eko-
nomik ve siyasal giici neoliberal semaye birikimine engel teskil eden formel isci
sinifi, esnek sermaye birikimine olanak saglayacak enformel Kiirt isci sinifi ile ika-

me edilmeye baslanir.

Bugiin istanbul gibi bir sehirde basinizi cevirdiginizde insaatlarda, merdiven
alt tekstil atslyelerinde calisirken gérdiginiiz; hammallar, seyyar saticilar yahut
temizlige giden kadinlarin biyik kesimi Kirtlerden olusmaktadir. Bir baska ifa-
deyle bu insanlar kayitdisi ekonominin yikini omuzlamaktadirlar. Zorunlu gég
1990'li yillarda Kirt cografyasinda siyasi iktidart saglamak icin uygulanmissa da
T.C. devleti bu yolla, deyim yerindeyse, bir tasla iki kus vurur: Hem Kiirt siyasi ha-
reketinin silahli kanadi olan PKK’yi sinir disina itmeyi basarmis, hem de neo-libe-
ralizm igin gerekli ucuz, enformel emek-giici ihtiyacini karsilayarak kiresel kapi-
talizmle sorunsuz ve kolay bir sekilde eklemlenerek sermaye birikim sirecine hiz
vermistir. Bugiin ise kiresel kapitalizmle eklemelenen Tirkiye'nin, degisen diinya
kosullarinda sermaye birikiminin sirekliligini saglayacak yeniden bir yapilanmao-
ya ihiyaci vardir. S6z konusu yeniden yapilanma “bélgesel gelisme/kalkinma”
gibi séylemlerle Kirt Cografyasi’na ve Kirtlere yeniden énemli ve tarihsel bir rol
bicmektedir.

Turkiye’de Sermayenin Yeniden Yapilanmasi ve Kirtler

Yukarida neo-liberalizme gegis yillari olarak adlandirdigim dénemde Tirki-

ye'nin icsellestirdigi sektdrler esas itibariytle emek-yogun sektsrlerdir. Turkiye'nin

3 Erdem Yériik, “Zorunlu Gég Ve Tirkiye’'de Neo-Liberalizm” http://bianet.org/biamag/in-
san-haklari/118421-zorunlu-goc-ve-turkiye-de-neoliberalizm (28.09.2012)
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uluslararasi kapitalizmle emek-yogun sektsrler itibariyle eklemlenmesi bir tercih-
ten cok zorunluluktur. Departman | mallar* yani metalari Gretecek makinelerin
Uretimi anlamina gelen Gretimi gergeklestiremedigi gibi bu metalarin ithalatini
gerceklestirecek yeterli serrmaye birikimine sahip olmamasi bu zorunlulugun en
dnemli belirleyeni olmustur. Buna ragmen giinimiiz kosullarinda Tirkiye'nin ikti-
sadi yapisi ve politikalari incelendiginde sermaye birikim diizeyinin tipki 1980'-
lerde oldugu gibi bir grup sermayedar icin bir esige dayandigi ve bu esigin asil-
mak istendigi gorilmektedir. Bugiin Tirkiye kapitalist sinifi artik uluslararasi isbs-
liminde payina disenden daha fazlasini almak istiyor; kar oranlarinin daha
yiksek oldugu sektsrlerde retim yapmak istiyor. Ornegin hizmet sektérinde fi-
nansin kalbi olmak istiyor ya da Departman |, yani Gretim mallari Gretimine ge-
cerek agir sanayiyede iretim gerceklestirmek istiyor. Tabii bunlarin higbiri tek ba-
sina bir istekten ibaret degil. Biriken sermaye yukarida bahsi gegen kimi serma-
yedarlar icin degersizlesme tehlikesi ile karsi karsiya ve bu baglamda yeni deger-
lenme alanlar bulmak zorunda. Diger taraftan Ortadogu’da egemenlik kurmak
isteyen Trkiye'nin giiclenebilmesinin 6n sarti Bslge’de hem politik hem de iktisa-
di istikrari saglamak. Bu nedenle Tirkiye’de son dénem igine girilen mekéansal ve
sektsrel diizenlemeleri anlamak igin bu isteklilikleri ve gereklilikleri akilda tutmak

Snemli.

1970’lerde diinyada uluslararasi kurumsal misdahaleler ile bazi sektsrler ve
iretim siireleri yeni mekanlara/cografyalara kaydirildi. Artan maliyetler ve de-
ersizlesme krizi uluslararasi is bslimiinde yeni bir organizasyonu kaginilmaz ki-
liyordu. Sermayenin sacilmasi diyebilecegimiz bu organizasyon hiyerarsik-esitsiz
cografyalar arasi gerceklesirken, sermaye teknolojik imkanlari dogrultusunda
pargali iretim sireglerinden daha fazla isgilik gerektiren emek-yogun asamalar
is gliciniin ucuz oldugu ilkelere/cografyalara dogru kaydirdi. Bugiin Tirkiye'de
yapilmak istenen de bunun kiicik bir versiyonu. istanbul, izmir, Bursa, izmit gibi
Bat illerinde kurulu emek yogun sektsrler maliyetlerin daha disik oldugu mekan-
lara/bslgelere kaydiriimak isteniyor. Ustelik bunun icin sermayedarlarin cok
vzaklara érnegin Cin gibi isciligin ¢ok ok ucuz oldugu Asya ilkelerine gitmesi-
ne de hig gerek yok. Zira devlet eliyle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi ya-
ni Kirt cografyasi kapitalist birikimin yapilabilecegi sakli bir “cennet” olarak éne
cikariliyor. Kiirt Cografyasi’nin “Cinlestirilmesi” olarak gérdigimiiz bu olgu res-
mi belgelerde ve resmi agizlarca da gekinmeden dile getiriliyor. 4. Tesvik Siste-
mi, Kirt Cografyasi’na bu anlamli yapilmak istenen miidahalenin kolaylikla g&z-
lemlenebilecegi son dénem resmi belgelerden birisi.

4 Fuat Ercan, Ders Notlari, Kalkinma iktisadi ve iktisadi Gelisme Yiksek Lisans Programi, 2009.
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2012 Yili Tesvik Sistemi

Ekonomi Bakani Zafer Caglayan, 8 Subat 2012 tarihinde Berlin’de dijzenle-
nen Avrupa Bélgesel Ticaret Miisavirler toplantisinda o giin igin heniiz agiklanmao-
yan tesvik planina iliskin “Benim bélgesel asgari ticret gibi bir hayalim vardi, o
zaman herkes karsi gikmisti, simdi olan o degil ama yine de uygulamada birta-
kim benzerlikler olacak.”® sézlerini sarf eder. Caglayan’in Ankara Sanayi Odasi
(ASO) baskani oldugu dénemde hazirlanan “Yerel (Bélgesel) Asgari Ucret” bas-
likli raporun incelenmesi de g&stermektedir ki® son tesvik plani bu rapora dayan-

maktadir.

Caglayan, 2005 tarihli raporun énséziinde bslgeler arasi gelir dagiliminda-
ki dengesizliklerin genel asgari iicretin, Tirkiye'nin az gelismis bdlgeleri igin
“yiksek” oldugunu bu sebeple s6z konusu bu illerde yerel (bolgesel) emek uygu-
lamasina gegilmesi gerektigini vurgular. Raporun ilerleyen bslimlerinde ise, “bu
bslgelerimizi Tirkiye'nin Cin'i yapabilir; dzellikle emek yogun sektdr yatirmlari-
ni dissik gelirli bslgelerimize kaydirarak, hem issizligi azalhp hem de ihracatta
rekabet giicimiizi destekleyebiliriz” ifadeleri yer almaktadir. Caglayan, fikrini
pek cok niceliksel veriyle (sosyo-ekonomik gelismislik siralamas, illere gére kisi
basi gelir ve tiketim harcamasi, illere gére sigortali alisan sayisi vs.) destekleme-
sine karsin duydugu kaygiy: ise su sekilde belirtir:”

Asgari iicret, hassas bir konudur. Bu nedenle yerel asgari icret uygulamasinin sos-
yal taraflarca etraflica tartisiimasinda ve asgari iicret uygulamasinda yapilacak
degisikliklerin bir uzlasma ile giindeme getirilmesinde biyik yarar vardir. Biz bu
konudaki gorislerimizi hem sendika liderlerine hem de hikiimet yetkililerine ilete-
rek bu tarisma platformunun olusmasi igin girisimlerimizi baslattik. Umariz bu ko-
nu, Ulkemizin iginde bulundugu kiiresel rekabet ortami ve emek yogun sektérlerin
ihracatta rekabet giici de dikkate alinarak tartisilir.

Caglayan’in ifadelerinden de anlasilacag Gzere yerel (bélgesel) asgari iic-
ret uygulamasi ilk olarak Gretici sermaye tarafindan talep edilen bir olgudur. Yo-
ni uzun bir dénemdir sermayenin giindeminde olan bir konudur. Hatta bu yilin
baslarina kadar yeni yilda yasalastiracagr disinilmekteydi. Ancak AKP Hiki-
meti Caglayan’in yukarida bahsettigi uzlasma ortamini saglayamamis; dolayisiy-
la raporda bahsedilen anlamda bir Bslgesel Asgari Ucret uygulamasini giindeme

5 http://istihdamhaberleri.com/tr/post/ 479 /Bazi-Bolgelerde-lscilik-Maliyeti-Inecek, (3 Nisan
2012).

6 Zafer Caglayan, issizlik Ve Bolgesel Gelir Dagilimi Esitsizligiyle Micadele Igin “Yerel Asgari
Ucret” Uygulamasi, Ankara: Ankara Sanayi Odasi (ASO), Haziran 2005, énséz.

7 Caglayan, 2005, Onséz
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getirememistir. Basta TEKEL'in &zellestirilmesi ve ardindan Ankara’da hiskiimeti
sasirtircasina gelisen Tekel eylemi, yasaklanan 1 Mayislar ve kolluk kuvvetlerince
kullanilan “orantisiz giic”, yikselen is kazalari ve isci 8limleri, KESK ve DiSK'ten
zaman zaman gelen genel grev ¢agrilar hiskimetin sendikalarla diyalog yollari-
ni kesmis; bu ise hikimetin daha 6fkeli, baskici siddet politikalarina basvurmasi
ile sonuglanmistir. Diger taraftan sermaye kesimlerinin bolgesel asgari ticret icin
oncelikli isaret ettigi Kirt cografyasini bu siirece Kiirt Agilimi ile zorlanmadan ka-
tabilecegini distinen hikiimet bu konuda da yanilmis ve yine siddete, yasaklama-
lara, tutuklamalara, operasyonlara basvurmustur. Bu duruma bir de dereleri hi-
kiimet eliyle sermaye sahiplerine sahlan HES karsiti kéyli ayaklanmalari eklenin-
ce, hikimet igin sermayedarlarin istedigi olanaklari saglayabilmenin tek bir yolu
kalmistir: Tesvikler.

6 Nisan 2012 tarihinde Basbakan Recep Tayip Erdogan tarafindan agikla-
nan Yeni Tesvik Sistemi uygulamada yahrimlar agisindan Genel, Bslgesel, Biyik
Olcekli ve Stratejik olmak tzere 4 ana bashga ayrilir. Asagida konumuz acisin-
dan &nemli olan “Bélgesel Tesvik Uygulamalari” beklentileriyle beraber ele alin-
maya ¢alisildi.

Daha &nceki tesvik sisteminde 4 bolgeye ayrilan 81 il bu tesvik sistemi ile 6
bslgeye ayrilir. 1. Bslge sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda gére Turki-
ye'nin en “gelismis” illerinden, 6. Bslge ise en “geri” illerinden olusmaktadir. Ha-
ritada renklendirilen bu bélgeler farkl gelismislik derecesi gdsteren illerden olus-
maktadir. ilk kez il bazli tesvik sistemi uygulamasina gecen Tirkiye'de iller gelis-
mislik derecelerine gére daginik bir yapri arz ederken en gelismemis 15 il blok ha-
linde gérilmektedir.

Sekil 1: 2012 Tesvik Sistemi Haritas

SEGE 2011 6 BOLGE

n__ s
Kirkdarell 4o eanbul Kastameny Sinop
2 b ey

Barti
Kocaell  Zonguldakd ™
1 3

Kaynak: Ekonomi Bakanhigi, 2012 Tesvik Sistemi Sunum Metni
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Yukaridaki harita incelendiginde “en geri” 15 ilin tamaminin Kirt Cografya-
si'nda yer aldig gorilmektedir. Tirkiye'nin yillardir sirdirmekte oldugu Kirt po-
litikasi izlendiginde iktisadi bir uygulama olarak éne gikarilan tesvik sisteminin
ayni zamanda politik bir midahale araci olarak da kullanilmak istendigini séyle-

" on

yebiliriz. Zira yillardir “kalkinma” “gelisme” adi alhnda yiriitilen pek gok iktisa-
di politika Kirt cografyasini tarihinden, kimliginden, kisacasi tim sosyal varolus
hallerinden uzaklastirarak Kirtlerin kimlik, stati gibi taleplerini bertaraf etmek
izere organize edilmektedir. 2012 Tesvik Sisteminin de bu baglamini gérebilmek

gerekir.

En temel tesvik uygulama araglarindan olan Vergi indirimi, Sigorta Primi Is-
veren Hissesi Destegi ve Faiz Destegi esas olarak 2012 Tesvik Sisteminde degisik-
lige ugrayan destek unsurlari. Bunlarla beraber kullanilan diger destek unsurlar:
ve illere gdre uygulama farkliliklar ise asagidaki tabloda gérildigi gibidir:

Tablo 1. 2012 Bélgesel Tesvik Uygulamas:

BOLGESEL TESViIK UYGULAMASI
-

DESTEK UNSURLARI I ] m v \") Vi
KDV istisnasi v v v v v v
Glumrilik Vergisi Muafiyeti - ' 4 v’ v v
Vergi indirimi OSB Dist 15 20 25 30 40 50
Yatinma Katka
Orani (%) osB igi 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi 0SB Dis1 2yl Iyl 5yl & yil 7 il 10yl
Isveren His. Destegi
(Destek Siiresi) OSEB igi 3wl Syl 6 wil 7wyl 10wl 12wl
Yatinm Yeri Tahsisi v v v v v v
Faiz Destegi YOK YOK v v v v
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10wl
Sigorta Primi ls¢i Hissesi YOK YOK YOK YOK YOK 10yl

Destegi (Destek Siiresi)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012 Tesvik Sistemi Sunum Metni

Destek unsurlarinin tamaminin kullanildigs tek bélge Kirt illerinin isaret edil-
digi 6. Bolgedir. Ayrica 6. Bélge uygulamalarin nicelikselligi bakimindan da “en
avantajli” bélge olarak éne cikarilmaktadir. Diger illerden farkli olarak 6. Bslge
illerine yahrim gergeklestiren sermayedar 10 yil siireyle Gelir Vergisi Stopaiji ve
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi alabilecektir. Sigorta Primi isveren Hissesi Des-
tegi'nden de 10 yil sireyle [Yahrimlarin Organize Sanayi Bélgelerine (OSB) ya-
pilmasi durumunda 12 yil siireyle] muaf kilinacak sermayedar igin isgilik maliyet-
leri Net Asgari Ucret diizeyine inmis olacak. Bu anlamiyla sermaye sinifi talep et-
tigi Bslgesel Asgari Ucrete kavusmus olacak. Bu hesaba gére bu bélgede yatirm
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yapan bir isveren icin bir iscinin maliyeti net 634,64 lira olacak. Yani 410,01 |i-
rasi devlet tarafindan Ustlenilmis olacak. Ayrica vergi indirimi ile ekstra bir finans-
man destegi daha sunuluyor. Basbakan Recep Tayip Erdogan (2012) bu durumu
su sekilde ifade ediyor:

Onemli bir yenilik getiriyoruz: Yatinimei, vergi indirimi destegini, yahrnim dénemin-
de tim faaliyetlerinden elde ettigi kazanclarina da uygulayabilecek. Ornegin, Ko-
caeli'nde yatirimi olan yahrimei, gidip Mus'a da yatrim yaparsa, yatrnima katki
oraninin yiizde 80'ini Kocaeli'nden elde ettigi kazancin vergisinden disebilecek.
Bu yeni diizenleme, degisen oranlarda uygulanacak ve 1'inci bslge haricindeki
tim bélgeleri kapsayacak.

S6z konusu oranlar tabloda gérildigu gibidir. 6. Bslge bu agidan da yine
“avantajli” kilinmistir.

Tablo 2. 2012 Bélgesel Tesvik Uygulamalarinda Bélgelere Gére Vergi indirimi
Uygulamalari

BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARINDA VERGI INDIRiMI

Vergi isletme / Yatinm D&neminde
P K:a:'r("ma i Uygulanacak Yatinma Katki
olgeler tka Orani
= Orani Orani (%)
(%s)
{%} Yatinm Dénemi
1. Bodlge 15 50 o 100
1. Bolge 20 55 10 90
Ill. Balge 25 60 20 80
IV. Bolge 30 70 30 70
V. Balge 40 80 50 50
VI. Bélge 50 Q0 80 20
Tegvik Uygulama ve Yabano Sermaye Genel MOadariaga 19

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012 Tesvik Sistemi Sunum Metni

Bu tesvik planini diger tesvik planlarindan ayiran en 8nemli &zellik il bazli
hazirlanmis olmasidir. Basbakan Erdogan (2012) bu uygulamay: su sekilde akta-
riyor:

Yeni tesvik uygulamasinda, bélgesel sistem yerine, 'il Bazli Bslgesel Tesvik Siste-
mi'ne geciyoruz. Surasi &zellikle dnemli: illerin, bslgesel dagilimdaki yerleri, da-
ha sonra TUIK'in periyodik calismalar sonucunda elde edilecek veriler cercevesin-
de gdzden gegirilebilecek, bir degisim varsa, illerimizin listedeki yeri de ona gére
degisebilecektir. Yani bu sabit degildir, degiskendir.

Ayrica bu destek sistemi kapsamindaki balgesel tesvik sisteminden yararlan-
dirllacak yatirim konulari sektdrel olarak il bazinda yeniden diizenlenmistir (Eko-
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nomi Bakanligi, 2012). Tesvik plani sunum metninde genisletilen bu sektsrlerden
tek tek bahsedilmemis ancak Bakan Caglayan katldigi bir toplantida “Her sekts-
re destek vermeyecegiz yalniz 5zellikle emek yogun sektdrlere agirlikli olarak tes-
vik verecegiz.” demistir.” S6z konusu bu emek yogun sektsrlere bakildiginda Tur-
kiye'nin geleneksel sektdrlerinden biri haline gelen tekstil sektdriniin &ne cikhig
gorilir. Tekstil sektori ihracatinda Cin, Hindistan, Pakistan, Misir, Banglades gi-
bi Asya Ulkeleri karsisinda rekabet giicini arthrmak isteyen Tirkiye maliyetleri
minimize hale getirmek durumundadir. En nemli iretim girdisinin emek giici ol-
dugu sektdrde dogal olarak maliyetler disik Gcretlerle minimize edilebilecektir.
Bu nedenle Eylil 2008'de ortaya konan Ulusal Tekstil, Hazir Giyim ve Deri Sek-
tori Stratejisi, Ulkenin Bat (daha gelismis) bélgelerindeki iretim kapasitesinin Do-
§u (daha az gelismis) bslgelerine kaydirilarak tekstilin farkli segmentlerinde ve
deger zincirinin farkli noktalarinda uzmanlasan mekanlarin yaratlmasini dngér-
mektedir. Bu strateji son Tesvik Sistemi’yle birlikte distnildiginde tekstil sekts-
rinde uzmanlasacak mekéanlarin 6. Bslge denilen Kiirt cografyasi olacagini tah-
min etmek cok zor degil. Nitekim Kirt cografyasinin isci maliyetleri agisindan

avantajli hale getirilmesi bu sebeptendir.

Yukarida bahsedilen sekilde Kirt Cografyasi’nin sermayeye sinirsizca agil-
masiyla yahrimlarin artacagi, Bslge'nin kalkinacagi zaten ekonomik bir sorun
olan Kiirt Sorunu’nun ¢éziilecegi dile getirilmekte; yatirimlarin terdriin “panzehi-
ri” olacagi iddia edilmektedir. Bu sekilde Cografya iizerindeki fiitursuz politikla-
rina mesrutiyet zemini arayan AKP hikimetinin Kiirt Sorunu’nu ¢ézmek gibi bir

gayesinin olmadig siyasal alandaki durum incelendiginde goriilecektir.

AKP Hukimeti Kasim 2009’da adina “Kiirt Acilimi” denilen bir sireci bas-
lathklarini ilan etti. Kirt Acimi’nin amaci Besir Atalay tarafindan “iki somut so-
nucu hedefliyoruz. Terdriin sonlandirilmasi, minimuma indirilmesi. Demokrasinin
gelistirilerek standardinin  yikseltimesi” seklinde ifade ediliyordu. Kirtlerin
TBMM'deki temsilcisi DTP (Demokratik Toplum Partisi) de sézkonusu agilimdan
tim Tirkiye halklari ile beraber haberdar oluyordu. Agilim “herkese daha fazla
6zgurltk” slogani ile ifsa edilse de sonrasindaki siiregte Kirtler igin 6zgirlikten
bahsetmek oldukga giic hale gelecekti. Zira Nisan 2009'da Diyarbakir merkezli
12 ilde es anli baslayan KCK (Koma Ciwaken Kiirdistan) operasyonlari Bslge’nin
tamamina yayiliyor 2009 yerel secimlerinde 99 belediye baskanhigi kazanan DTP
Aralik 2009’da kapatiliyordu. Son rakamlar bilinmemekle birlikte BDP (Baris ve

8 http://istihdamhaberleri.com/tr/post/ 479 /Bazi-Bolgelerde-lscilik-Maliyeti-Inecek (12 Ni-
san 2012)
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Demokrasi Partisi)'nin Temmuz ayinda yaphg tespite gére 6 milletvekili (tutukluy-
ken segildiler), 11 sivil toplum kurulusu temsilcisi, 38 avukat, 111 basin mensubu
ve gazete dagiticisi, 326 belediye baskani ve calisani, 17 BDP/DTP MYK Uyesi,
52 BDP parti meclis Gyesi, 452 BDP ydneticisi, 800 BDP iyesi, 6 mahalle/kdy
muhtari ve 28 KESK’e mensup sendikaci olmak izere yaklasik 2000 kisi KCK
Operasyonlari kapsaminda yargilaniyor.” Operasyonlar ve tutuklamalar durma-
makla birlikte giin itibariyle imrali’da tutuklu PKK lideri Abdullah Ocalan’a 1 yili
askindir tecrit uygulaniyor. Bunun yaninda anadilde egitim, secim barajinin kal-
dinlmasi, anayasal statii ve taninma gibi taleplere kulak tikayan hiskimet askeri
operasyonlara hiz vererek Kiirt Cografyasi’'nda 90’la benzer sekilde OHAL hava-
si estiriyor. K&y yakmalar, bombalamalar ve katliamlar ile burun buruna gelen
bslgeden gelen sehit haberleri Tiirkiye'nin tamamina yayilabilecek bir i¢ savasin
kosullarini &riyor. Bu tarafiyla bakildiginda devletin Kiirt Cografyasi’na yaklasi-
mi bu sekilde devam ettikge bdlgeden kalkinma, refah, baris haberlerinin gelme-
sini beklemek oldukga gis.

Sonuc Yerine

Devletin Kiirt Sorunu’na yaklasim seklini ekonomik ve siyasal politikalardan
yola cikarak gizmeye calishgimiz bu ¢alisma, hitkimetlerin gegmiste de bugiin de
toplumsal taleplere kulak hkayarak sermaye birikim kosullarini yaratma gayreti
icerinde olduklarini gésteriyor. 1990’larda Kirtleri Batiya zorla gég ettirerek bi-
rikim icin gerekli emek giicini Kirtleri proleterlestirme yoluyla saglanirken bugiin
ise cok daha bilingli ve stratejik midahaleler gergeklestiriliyor. Simdiye kadar ulu-
sal is bsliminde tarim Urinleri Greticisi olarak Ustlendigi misyon dolayiminda ha-
yata gegirilen politikalara bir yenisini eklenerek emek-giicinden de yararlanmak
isteniyor. Kiirt cografyasina “terér” bahane edilerek esnek, giivencesiz is kosulla-
rinda ucuz iscilik dayatiliyor ve bu “&teki” olmanin “caresizlik”i Gzerinden isler
hale getiriliyor. Bu nedenle “kalkinma/gelisme, refah-huzur, demokrasi-6zgiir-
lik” adi altinda dile getirilen politikalarla yapilmak istenen tek seyin, Kirt cograf-
yasini kadinlari, erkeleri, cocuklari, dogasi, hayvani, yer alti ve yeristi kaynak-
lartyla topyekiin sermaye birikim dinamiklerine igermek ve Tirkiye'nin uluslarara-
si rekabet giicini arthrma da islevsel hale getirmek oldugunu séyleyebiliriz. Ko-
sullari olusmus toplumsal barisi saglamayip savasta israr etmenin tek nedeni ise
bu amag dogrultsunda uygulanan politikalara uygun zemin yaratmaktr.

9 KCK’'da 2000 Tutukly, Radikal, 01.07.2012 http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx@aTy-
pe=RadikalDetayV3&ArticlelD=10927918&CategorylD=77 (27.09.2012)
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