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Giniimizde, isgici piyasalarinin yapisi ve istihdam bigimleri ciddi bir do-
nisUm gegirmektedir. Yasanan teknolojik gelismeler, Gretimin yapildigr yer ile ys-
netildigi yerin farklasabilmesine olanak tanimis, iretimin degisen yapisi, stan-
dart bir iste kalici bir bicimde istihdam edilebilme durumunu kakiinden etkilemis-
tir. Bu cercevede sermaye, Uretimin sirekliligini saglayabilmek icin emek giiciniin
satim ve kullanim sirecine yonelik farkli stratejiler gelistirmistir. Buna gére, yo-
gunlastinlmis-sikistirilmis is haftalari, kayan calisma sireleri, telafi galismasi, be-
lirli streli ve geici is iliskileri, kismi sireli, fazla, cagr izerine, uzaktan, deneme
sreli ve tele calisma, denklestirme uygulamasi, is paylasimi gibi esnek calisma

modelleri ile emek giicinin kullanimi esnetilmektedir.

Tirkiye'de de 1980°li yillar kavsaginin dénilmesinin ardindan, &zellikle
1990’li yillari takiben, esneklesmenin ¢alisma yasaminin giindemine farkl diiz-
lemlerde girdigi séylenebilir. Tirkiye ekonomisinde son 20 yila yayilan kriz dé-
nemleri ve isgiici piyasasi yapisi ve kurumlari arasindaki iliski incelendiginde,
her kriz déneminin, emek-sermaye iliskisini sermaye lehine yeniden diizenlemeye
ve esneklestirmeye-giivencesizlestirmeye donik yeni girisimlerle tamamlandig
gozlemlenmektedir. Bu nokta, calismanin temel sorunsali olurken, burada, 2008
krizi ve devamindaki siirece odaklanilacaktir. Krizin ayrintili bir ¢ézimlemesine
girilmeden, Tirkiye'de kriz sirecinin ardindan, sermayenin esneklesme programi-
nin yeni yayginlasma alanlar gézler 8niine serilmeye galisilacakhir. Yazida énce-
likle, kisaca Tirkiye'nin hakim iktisadi yapisi ve kriz ekseninde degisen emek-ser-

* Bu yazinin ilk hali, daha nce Dev Saglik-is Sendikasi’'nin Faaliyet Raporu’nda yer almishir.
Calismanin hazirlanmasindaki katkilarindan dolayr hocam Av. Murat Ozveri'ye tesekkiir ede-
rim.

** Ars. Gor. Ankara Universitesi SBF CEEi
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maye celiskilerinin asamalarina deginilecek, ardindan ise bu degisime zemin su-
nan sdylemsel yapiya isaret edilecektir. ilerleyen bélimlerde ise bu sirecin giin-
cel Urinleri ortaya koyulacakhr. Yazi ile dnimizdeki sirecte giindeme gelmesi
muhtemel yeni hamlelere dikkat gekmek amaglanmaktadir.

1. ikfisadi Yapi, Krizler ve Degisen iliskiler

Tirkiye kapitalizminin tarihsel ve giincel egilimlerine bakildiginda, kiiresel &I-
cekli sermaye birikim siirecine ddhil olma cabasinda olan Tirkiye'nin uluslarara-
st ishdlimi igerisinde genel bir egilim' olarak sahin alici-ticcar ydnlendirmeli me-
ta zincirleri ile disik teknolojili, tiketim ve ara mallari Gretiminde, “disik katma

degerli emek yogun sanayilerde” uzmanlashgi gorilmektedir (Kose ve Onci,

1998; K&se ve Oncii, 2000).

Ihracata ysnelik bisyime modelinin calismamiz acisindan anlami ise séyle
aciklanabilir: Bu model, isgiici piyasasinda var olan énceki dénemin “katlik”la-
ri ve kalintilari ile uyusmazlik géstermektedir (Yicesan-Ozdemir, Ozdemir, 2008:
98-99). Satin alici ydnlendirmeli meta zincirleri, dzellikle Anadolu’da yiikselen
sanayi merkezleri ile karsilik bulmakia ve isgiici piyasasi esnekligini tetiklemekte-
dir. Bu sanayi merkezlerinde iretim yapan firmalarin yapisi, gogunlukla aile is-
letmeciligine dayali, karar alma mekanizmalarinin sermayenin tekelinde oldugu,
Taylorist “hiyerarsik kontrol yapisi”’ni ¢agristiran, kahlimer mekanizmalarin dis-
landigi, emegin kolektif temsilinin neredeyse olmadig, is sézlesmesi yapma alis-
kanhiginin bile yerlesmedigi bir tabloyu resmetmektedir (Kése ve Oncii, 1998:
151-155).

Ayrica bu tir meta zincirlerinde merkez firma, nihai Griinin hangi yerel ko-
sullarda Uretilecegine karar vererek iretici firmalar ve mekéanlar izerinde bir gig
iliskisi kurmakta (Kése ve Oncii, 2000: 76, 84-88, Ozar ve Ercan, 2004: 196),
bu ise, yerel isgiici piyasasi dinamiklerini uluslararasi belirlenime daha fazla ag-
maktadir. Teknolojik gelismelerin de etkisi ile satin alici firmalarin diinyanin her-
hangi bir yerinde daha yiksek kalitede ve daha ucuza mal irettirebilecegi bir yer
bulabilmesi ve siparislerini bu ilkeye kaydirabilme olasiligi da bulunmaktadir
(Dikmen, 2000: 295). Tim bunlar, esneklik, taseronlasma ve fason iretim egilim-

lerini pekistiren ve derinlestiren unsurlar olarak degerlendirilmelidir.

1 “Genel bir egilim” ifadesi, Tirkiye’'de Uretici ydnlendirmeli meta zincirlerinin de &zellikle ge-
leneksel sanayi kentlerinde var oldugunu belirtmek icin kullanilmistir (Kése ve Onci, 2000).
Bununla birlikte, Tirkiye'nin éntmiizdeki siregte yiksek katma degerli ve yiksek teknolojili
irinlerde ihracat yelpazesini gelistirme yolunda cesitli adimlar atmakta oldugu da gézlen-
mektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. (Caglayan, 2010).
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Yukarida da séylendigi gibi, Tirkiye'de krizlerin emek ve sermaye arasinda-
ki iliskilere etkisinde sermayenin, tarihsel olarak her kriz siirecini bir yenilenme
olanak ve zemini olarak gérmesi ydniindeki tavri tekrarlanmis ve ibre bir egilim
olarak sermaye lehine cevrilmistir. Bu cergevede, bu iliskiye bakildiginda, Tirki-
ye'de isgiic piyasasi kurumlarinin, birikimin istikrarini saglayacak diizenleme bi-
cimleri olarak denklik, baglant ve eklemlenme islevi istlendigini sdylemek yanls
olmayacakhr. Baylelikle, isgiici piyasasinda dénisim, sermaye birikimi ile uyum-
lu bir ¢alisma diizeni olusturma sireci olarak degerlendirilebilir.

Turkiye'de 1994, 2001 ve 2008 krizleri ve izleyen siireg, esneklestirme giri-
simleriyle sonuglanmishr. 1989-1993 toplu sézlesme déneminde, 1980 sonrasi
reel cret kayiplarinin karsilanmasinin ardindan yasanan 1994 krizine sermaye-
nin tepkisi, dzellestirmeleri hizlandirmak, taseronlasmayi derinlestirmek, esnek
calisma bigimlerini yayginlastrmak, sendikalasmay: engellemek, isgiici piyasa-
sinda kuralsizlastrma ve yeniden yapilanmay: fiili dizlemde yasama gegirmek
biciminde olmustur. Bitin bu gelismeler herhangi bir hukuksal dayanak aran-
maksizin ve hatta cogu durumda hukuk ihlélleri yapmak pahasina fiili olarak ger-
ceklestirilmistir. 1994 krizi, sermaye kesiminin ¢alisma iliskilerinde artan esneklik
taleplerini giin yiiziine cikarmis, esnek calismanin yasal dizlemde temsili gercek-
lesmese de, bu tur istihdam iliskileri giderek ycyg|n|0§qn ve derinlesen bir bicim-
de gorilir olmustur. Bu dénemde esnek calisma ve teknik isbslimindeki donisi-
min Ust yapisal bir alanda, hukuksal-yasal dizlemde temsiline yonelik hedef ilk
irinlerini de vermistir. Fiili olarak degisen calisma iliskilerinin yasal temsili, nce
mahkeme ictihatlarinda, daha sonra ise doktrinde yer bulmustur (Yiicesan-Ozde-

mir ve Ozdemir, 2008: 101).

Emek karsit programin fiili varliginin hukuksal dizleme tasinmasi ise
2001’deki yeni bir krizle mimkiin olmus, dizenleyici cerceve &ncelikle bireysel is
hukuku alaninda gerc,ek|e§mi§tir. Yasa, gegici is iliskisi, belirli sureli is sézlesmele-
ri, cagn Uzerine ¢alisma, fazla calisma gibi farkli esnek istihdam model ve iliskile-

rini gesitli degisim ve diizenlemelerle yasal zemine gekmesi bakimindan snemlidir.

2008 krizinin ardindan ise Turkiye isci sinifi bir yeni esneklestirme dalgasi ile
karsi karslyc:dlr. Esas olarak Ulusal istihdam Stratejisi altinda, kidem tazminat,
issizlik sigortasi fonu, gegici is iliskisinin &zel istihdam birolar araciigiyla mes-
lege donismesi, yeni esnek calisma bigimleri ve sireleri, giivenceli esneklik, bsl-
gesel asgari iicret, isgiict piyasasini esneklestirmenin yeni adimlar olarak sirala-
nabilir. Bu siralanan basliklarin yani sira, sermayenin konu ile ilgili cok cesitli ta-
lepleri de bulunmaktadir (TISK, 2009). Bunlara yazinin ilerleyen bélimlerinde ay-
rica deginilecektir.

185



2. Diizenlemelere Temel Olusturan Gerekgeler

Tirkiye isgict piyasasinda fiili olandan yasal olana dogru yasanan bu dé-
nisim sirecinin, elbette belirli bir séylemsel zemine yaslandigini da belirtmek ge-
rekir. Isveren tezlerinin arka plan olusturdugu bu séylemler, isverenlerin bizzat
kendilerinin yani sira yasa yapici tarafindan da olabildigince sahiplenilmis ve
toplumsal alana tek dogru olarak sunulmustur. Yukarida, Tirkiye'de esneklik uy-
gulamalarinin, &nce fiili, daha sonra ise yasal dizlemde belirdigini ve bunun
mevzuata birinmiis hélinin da 2003 yilinda giin yizine cikhgini sdylemistik. Bu
yasal hamle, belirli esnek calisma bigimlerini yasalashriyordu. Ancak Tirkiye'de
isverenler, 4857 sayili is Yasasinda yapilan degisiklikleri yeterli bulmamis, gerek
yasada gerekse piyasada yatirimlari ve dolayisiyla “istihdam artislarini engelle-
yen” bir dizi katlik unsuru oldugu tezlerini sirdiirmislerdir. Bu nedenle, is Yasa-
st ve calisma kurallarini diizenleyen diger mevzuatlarin esneklik dogrultusunda
yeniden yapilandinlmasini savunmaktadirlar.

isverenler ile yasa yapicinin bulustugu ilk nokta olarak karsimiza “isgiict pi-
yasasi katihgi” sdylemi cikmaktadir. Bu teze gére, Turkiye'de issizlik ve istihdamin
arhrilamamasinin birincil nedeni, issizlik sigortasi, kidem tazminati, is givencesi,
primler, isciyi koruyucu kimi diizenlemeler ve hatta kimi zaman sendikalar gibi
“katilk unsurlan”dir. Tirkiye'de isverenlerin, “isten cikarmalarin uzun sireli ve

maliyetli olmasi” nedeniyle, yeni is¢i alma motivasyonlarinin distk oldugu ileri

surilebilmektedir (Siiral, 2007: 17):

“Calisanlari isten cikarma imkénlar daha genis olsaydi, isletmeler ve &zellikle de
KOBI'ler, yatirm yapmada ve yeni eleman istihdam etmede daha hizli davrana-
bilirlerdi.” (TiSK, 2004).

Bu teze gore, isglici piyasasinin “kah” kurum, kural ve &zelliklere sahip olan
yapisi ise sirekli olarak issizlik ve kayit disilik tretmektedir. Issizlik ve kayit disili-
gin ilaci ise esnekliktir (Pirler, 2008: 6-7). Bu kapsamda sermaye cevreleri, “isten
cikarmayi engelleyici diizenlemelerin azaltlmasi, gegici is, yari-zamanli is, belli
sUreli is”, “yogunlastrilmis is haftasi, esnek vardiya” gibi standart disi istihdam
tirlerini diizenleyen yasal degisikliklerin” savunucusu olmustur (Onaran, 2004:
218-219). Esneklik dayatmasi topluma yeni istihdam yaratma hedefi ve kayit di-
siliktan kurtulma vaadi ile birlikte sunulmaktadir. S6z konusu talepleri neo-liberal
strateji igerisinde ele aldigimizda ise, karsimiza isciyi korumak igin énce firmanin,
yatirimlarin ve birikimin strekliliginin korunmasi, kérin garanti altina alinmasini

merkeze koyan bir anlayis ¢tkmaktadir (Pirler, 2008).
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Bijtiin bu sirecin sonunda ise, anilan tez ve séylemlerden de beslenerek, ser-
maye kesiminin ynlendiriciliginde, Tirkiye isgiici piyasasinda esnek ¢alismanin
yukarida anilan cesitli asamalardan gecerek belirli bir yayginlik seviyesine eristi-
gi soylenebilir. Calismanin bundan sonraki kisminda, bu asamalarin 2008 krizi
sonrasina odaklanilacakhr.” Oncelikle Torba Yasa olarak bilinen yasa paketi ile

ge|en dUzen|eme|ere bokmok gerekecek.

3. Torba Yasa Ne Getirdi, Ne Getirmedi?

Tirkiye'de son dénemde calisma yasaminin giindemini ilgilendiren dnemli
basliklardan biri de Torba Yasa oldu. 25 Subat 2011 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yirirlige giren Torba Yasa, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Yasasi, 4857 Sayili Is Yasasi, 657 Sayili Devlet Memurlari Yasa-
s1 gibi mevzuatlarda cesitli degisiklikler yapt. Burada yasanin, bu alanda énem-
li degisiklikler getiren gelerine deginecegiz.

Yasanin stajyer calishrma ile ilgili degisiklik getirdigi gérilmektedir.® Orne-
gin, dizenlemeden &nce staj yaptirma yikimliligi, 20 ve daha fazla isci calis-
tran isyerleri icin gecerli iken, yeni diizenleme ile bu zorunluluk, Tirkiye'deki top-
lam isletmelerin yiizde 90'indan fazlasini ifade eden 10’dan fazla isci ¢alistiran
isyerleri icin de gegerli olacaktir. Dizenlemeye gére, “on ve daha fazla personel
calishran isletmeler, calishrdiklar personel sayisinin yiizde besinden az, yiizde
onundan fazla olmamak Gizere mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu grenci-
lerine beceri egitimi” yaptiracakhr. Zorunlulukta isletmeler agisindan bir kapsam
genislemesi s6z konusu olurken, staj iicretleri dusiriimistir. Buna gore, yapilan
degisiklikle staj tcreti, briit asgari icretin 2/3'Gnden, on ve daha fazla isci calis-
tiran ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan mesleki egitim kapsa-
mina alinan; ancak, beceri egitimi yaptirmayan isletmelerin beceri egitimi yaptir-
masi gereken her dgrenci icin egitim siresince her ay 18 yasini bitirenlere 6de-
nen asgari icretin net futarinin 1/3’ine, yirmi ve daha fazla personel calishril-

masi halinde 2/3'tne ¢ekilmistir.

2 Bu cercevede kriz sonrasinda, aktif istihdam politikalari gercevesinde kamuoyunda “Istihdam
Paketi” olarak bilinen cesitli diizenlemeler getirilmistir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. (Er-
dogdu, 2010; Kutlu, 2009)

3 Diizenleme, 6111 sayili Torba Yasa’nin 63 ve 64’iinci maddelerinde yer almakta olup, 3308
sayil Mesleki Egitim Yasasi’'nin 18, 23 ve 24'incii maddelerinde degisiklik yapmishr.

4 “On ve daha fazla personel calistiran isletmeler, calistirdiklar personel sayisinin yiizde be-
sinden az, yiizde onundan fazla olmamak Gzere mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu &g-

rencilerine beceri egitim yaptinir.” (3308/ md.18)
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Bilindigi gibi isveren cevreleri esnek bir firma modeli® icerisinde sayisal es-
neklige sahip, yani isverene ek maliyet getirmeden alinip cikartilabilecek “ikinci
cevresel isgiicl grubu” icerisinde “kamu destekli mesleki egitim goren stajyerler”i
énemli bir unsur olarak tariflemektedir (TiSK, 1999). Firmalarda meslek egitimi
goéren dgrenci, aday girak ve ciraklara, yasina uygun asgari Gcretin yiizde 30un-
dan asagd Ucret ddenemeyecegine iliskin 3308 sayili Mesleki Egitim Yasasi’'nin
25'inci maddesindeki eski dizenleme, “Ancak, isletmelerde meslek egitimi géren
drgiin egitim &grencilerine, asgari ticretin net tutarinin yirmi ve izerinde personel
calishran isyerlerinde yiizde 30’undan, yirmiden az personel calistiran isyerle-
rinde yizde 15'inden, aday cirak ve ciraga yasina uygun asgari iicretin yiizde
30'undan asag iicret ddenemez” seklinde degistirilmistir.® Boylelikle dizenleme
kapsamindaki mesleki egitim géren 6rgiin egitim dgrencilerine yonelik 6denecek
icretin miktarinda bir daraltmaya gidilmistir. Bu diizenlemeyle isverenlerin bir es-
neklik talebi daha yasal giivenceye kavusmus, isgiici piyasasinin parcalanmasi-
na yasal zemin hazirlanmis, emek denetiminin yasal bir adimi daha atilmistir.
Boylelikle, esnek, disik icretli ve giivencesiz bir isgiici piyasasi olusturma ugra-
sina bu sefer geng isgiici cephesinden bir tugla daha koyulmustur. Diizenleme-
ler, geng isgiiciniin dnemli bir bélmesi olan meslek lisesi dgrencilerinin daha ucu-
za calishnlacagini, korunmasiz, giivencesiz ve distk Gcretli galismaya daha faz-
la alishrlacagini, geng isgiicinin bu tarz calismayr daha fazla kaniksayacagini
ve giderek igsellestirecegini ortaya koymaktadir.

Isciyi korumak icin firmayr ayakta tutma yaklasimi Torba Yasa’da da siirmek-
tedir. Kisa calisma &deneginin” kapsaminin genisletilmesi ve Issizlik Sigortasi Fo-
nu'ndan karsilanmasi, bunun bir 8rmegidir. 4447 sayili Issizlik Sigortasi Yasa-
s’'nin “Kisa calisma ve kisa calisma &denegi” baslikli Ek 2'nci maddesine gére,
“Genel ekonomik, sekidrel veya bélgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik calisma siirelerinin gegici olarak nemli lgide azaltlmasi veya isyerin-
de faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isye-
rinde ¢ ay1 asmamak izere kisa calisma yapilabilir.” “Sekicrel ve bslgesel kriz”
ibareleri, Torba Yasa’da eklenmistir. Kisa calisma édeneginin uygulandigr bir is-
yerinde, isveren, Uicret, sigorta primi ve gelir vergisi 3deme yiikimliliginden kur-

tulmaktadir. iscinin kisa calisma &deneginden yararlanabilmesi icin, hizmet akdi-

5 TiSK'in de schiplendigi esnek firma modeli, yazinda Atkinson’a (1985) atfla kullaniimaktadir.

6 Diizenleme, 6111 sayili Torba Yasa’'nin 64’Gnct maddesinde yer almis ve 3308 sayili Mes-
leki Egitim Yasasi’'nin 25'inci maddesini degistirmistir.

7 Dizenleme, 6111 sayili Torba Yasa'nin 73'tnct maddesinde yer almis ve 4447 sayili issiz-
lik Sigortasi Yasasi'nin Ek 2'nci maddesini degistirmistir.
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nin feshi disinda, issizlik sigortasi 6denegini hak etme kosullarini® yerine getirme-
si gerekir. Gorildigu gibi, issizlik sigortasi 6denegine hak kazanabilmek icin,
Turkiye isgiici piyasasinin gercekleri ile pek de bagdasmayan kosullar, aynen ki-
sa calisma 8denegi icin de gegerli kilinmishr. Giinlik kisa calisma 8denegi; sigor-
talinin son 1 yillik prime esas kazanglar dikkate alinarak hesaplanan ginlik or-
talama briit kazancinin yiizde 60"1 kadardir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma

&denegi miktari, 16 yasindan biyik isciler icin uygulanan aylik asgari icretin

8 4447 sayl Yasanin 51'inci madde hikimlerine gére, iscinin issizlik 8denegine hak kazana-
bilmesi icin, hizmet sézlesmesi sona ermeden énceki son 120 gin icinde kesintisiz olmak iize-
re, son 3 yil igerisinde en az 600 giin issizlik sigortasi primi demis olmasi gerekir. Bu kosul-
lari yerine getirip de is sézlesmeleri, 1) ihbar énellerine uygun olarak isveren tarafindan fes-
hedilenler; 2) saglik sebepleri, isverenin yasada belirtilen ahlék ve iyi niyet kurallarina uyma-
yan davranislari ve iscinin calishgi isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerek-
tirecek zorlayici sebepler nedeniyle bizzat kendileri tarafindan feshedilen sigortali isciler
(4857 /md. 24); 3) saglk sebepleri veya isyerinde isciyi bir haftadan fazla siire ile ¢alismak-
tan alikoyan bir zorlayici sebebin ortaya cikmasi halinde isveren tarafindan feshedilenler
(4857/ md. 25); 4) belirli sireli is sézlesmesi ile calisirken sirenin bitiminde issiz kalanlar; 5)
isyerinin el degistirmesi ya da baskasina gegmesi, kapanmasi veya kapatilmasi, isin veya is-
yerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten gikarilmis olanlar; 6) 6zellestirme nedeniyle is
sdzlesmesi sona erenler issizlik ddenegi almaya hak kazanirlar.
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brit tutarinin yiizde 150’sini gecemez. Bu noktada &nceki diizenlemeden kimi

farklilasmalar gérilmektedir.

Onceki diizenlemede, giinlik kisa calisma édenegi miktarinin, issizlik 8dene-
gi kadar oldugu ve bu 6denegin miktarinin 4447 sayili issizlik Sigortas Yasa-
si'min “lssizlik ddeneginin; miktari, deme sireleri ve zaman ile sigorta primleri”
bashkli 50'nci maddesine gére dizenlendigi belirtilmekteydi. Bu diizenlemeye
gore, “Gunlik issizlik ddenegi, sigortalinin son 4 aylik prime esas kazanglari dik-
kate alinarak hesaplanan ginlisk ortalama brit kazancinin yiizde 40'idir. Bu se-
kilde hesaplanan issizlik &denegi miktari, 4857 sayili Is Kanunu’nun 39'uncu
maddesine gdre 16 yasindan bijyiik isgiler icin uygulanan aylik asgari icretin
brit tutarinin yiizde 80’ini gegemez.” Bu cercevede iki diizenleme karsilastinldi-
g zaman &denek miktarinin yikseltilmesi isci lehine bir degisiklik olarak yorum-
lanabilir. Yeri gelmisken belirtmek gerekir ki, kisa calisma 8denegi, sosyal politi-
ka acisindan, isyer|erinin kapanmcm ve do|ay|5|y|q iscilerin issiz kalmasini ya da
isyerlerinde toplu isci gikarilmasinin &niine gegecek bir uygulama olarak da de-
gerlendirilebilir.

Yasa ile birlikte,” 31 Aralik 2015’e kadar, ilk kez ise alinacak bir isci icin,
isverene sigorta prim destegi getirilmistir. Dizenlemeye gére, sigorta primlerinin
isverene ait kismi, ise alindikian sonra belirli sirelerle issizlik Sigortasi Fonu’ndan
karsilanacakhr. Dizenleme 18-29 yas araligindaki erkek isciler ve 18 yasindan
biyik kadin isciler icin gecerli olacakhr. Béylelikle bir yandan issizlik Sigortas
Fonu’nun amag dist kullaniminda bu yénde atilan adimlar’® devam ederken, di-
ger yandan da tesviklerin kapsadig istihdam edilecek belirlenmis yas araligi ne-
deniy|e, isverenlerin 30 yds ve Uzerinde erkek isci calishrma davranisi sergi|eme
egiliminde olacag: sdylenebilir. Dolayisiyla diizenleme ile bir yandan geng issiz-
ligi engellenmeye calisilirken, diger yandan belirli bir yasin (30) izerindeki erkek
iscilerin issiz kalmasinin 6ni acilmaktadir. Ote yandan getirilen diizenleme ile is-
sizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanan prim tutarlarinin gelir ve kurumlar vergisi
vygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacagr da hi-

kim altina alinmustir.

9 Diizenleme, 6111 sayili Torba Yasa’nin 74’iincii maddesinde yer almakta olup, 4447 sayili
issizlik Sigortasi Yasasi'min Gegici 7 ve 9'uncu maddelerinde degisiklikte bulunmus; yasaya
Gegici 10'uncu maddeyi eklemistir.

10 Bu cercevede, isverenlerin sigorta primi paylarinin devlet tarafindan &denmesine yonelik
olarak, istihdam Paketi olarak bilinen 15 Mayis 2008 tarihli 5763 sayili ve 18 Subat 2009
tarihli 5838 sayili yasalarda da cesitli dezavantaijli gruplar icerecek sekilde diizenlemeler
yapilmistir.
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isverenlere yénelik bir diger prim destegi ise, adeta cocuk isci calishrmay
tesvik etmektedir. Torba Yasa’da getirilen'' “Bu Kanun geregince alinacak prim
ve verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan giinlik kazancin alt sinir, sigorta-
lilarin yaslarina uygun asgari tcretin otuzda biri, Ust siniri ise 16 yasindan bijyik
sigortalilarin ginltk kazang alt sinirinin 6,5 katdir” hiskmi ile yeni istihdam ya-
ratma ve isverenleri tesvik etme adi altinda 16 yasini doldurmamis iscilerin mali-
yetlerinde azimsanmayacak bir azalma yaratlmistr.'”

Yasal3 ile birlikte isci sikayetlerine bslge midirligi memurlarinin da bak-
masinin 8ni acilmistir. ”is sézlesmesi sona eren iscilerin §ik€:yet|erinin, is hukuku
konusunda higbir bilgisi olmayan memurlara inceletilmesi, isverenlerin isgi saghg
ve is givenligi tedbirlerini almamasindan kaynakli sorunlardan kurtulabilecek, bu
da énemli bir maliyet unsuru olarak gériilen is giivenligi tedbirlerinin daha esnek
olmasini beraberinde getirecektir.” Ote yandan, “Sanayi ve Ticaretteki Is Teftisi
Hakkindaki Uluslararasi Calisma Sézlesmesi” baslikli 81 No’lu Uluslararasi calis-
ma Orgitis (ILO) sézlesmesine gére, isciler ya da sendikalar tarafindan yapilan si-
kéyeﬂerin; is mufettisleri tarafindan incelenmesi gerekmektedir. Getirilen duzenle-
me, ilgili ILO Sézlesmesi’ne ve Anayasanin 90'inci maddesine aykindir, dolayisiy-
la yasalassa bile i¢ hukukta uygulanma olanag yoktur (Aydoganoglu, 2011).

Bununla birlikte, Hazine Mistesarligi (2011: 153) tarafindan da belirtildigi
izere istihdam piyasasinin esneklestirilmesi kapsaminda, kismi sireli is sézlesme-
si ile calisan sigortalilara borglanma yoluyla tam sireli galismaya benzer sekilde
emekli olma hakki taninmistir. Baylelikle kismi siireli calismanin tesvik edildigi di-
sundlebilir.

Ote yandan, baska bir diizenleme" ile 4857 sayili Is Yasasi’'nin “Kismi sire-
li ve tam sireli is sézlesmesi” baslikli'™* ve “Cagr Gzerine ¢alisma” bashkli 14’Gn-
ci maddelerine gore kismi sireli is sézlesmesiyle galisanlar ile ev hizmetlerinde
ay igerisinde 30 giinden az ¢alisan sigortalilarin eksik ginlerine ait genel saghk
sigortasi primlerini 30 giine tamamlama yikimliliginin 1 Ocak 2010 tarihinde
baslayacag hikim alhna alinmishr. Béylelikle bu kapsamda olanlar, “ancak kis-
mi sireli galishklar aylara ait eksik sirelerini ceplerinden tamamlamak sarhiyla
saglik hizmetlerinden yararlanabilecekler” (Aydoganoglu, 2011: 6).

11 Dizenleme, 6111 sayili Torba Yasa’nin 39'uncu maddesinde yer almakta ve 5510 sayili
SSGSS'nin 82’nci maddesini yeniden diizenlemektedir.

12 Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. ilki, 2011, http://www.sgkbilgi.com

13 Dizenleme, 6111 sayih Torba Yasa'nin 77 ve 78'inci maddesinde yer almakta ve 4857 sao-
yili Is Yasasi'nin 91 ve 92'nci maddesini yeniden diizenlemektedir.

14 Dizenleme, 6111 sayili Torba Yasa’nin 49'uncu maddesinde yer almakta ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi'nin Gegici 12'nci maddesine eklenmistir.
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Torba Yasa icin eklenebilecek elbette baska diizenlemeler de var. Ancak Tor-
ba Yasa kapsaminda olup da, gérismeler sirasinda yasa kapsamindan gikartilan
kimi diizenlemeler de bulunmakta. Bu cercevede, is Yasasi’'nin “Cagr izerine ca-
lisma” bashkli 14’Gnci maddesinin devamina eklenmesi planlanmis olan, evden
ve uzaktan ¢alisma bicimlerine y&nelik maddeler bulunmakta. Bunun yaninda tu-
rizm is kolunda calisanlarin haftalik 45 saatlik calisma siresine iliskin denklestir-
me siresinin 2 aydan 4 aya gikartlmasini getiren bir diizenleme de yasa kapsa-
minda cikarhldi. Denklestirme uygulamasi (4857/ md. 41, md. 63), isverenlerin
fazla mesai Gcreti ddeme yikimliligini ortadan kaldiran bir galisma bigimi ola-
rak karsimiza gikiyor. Yasa kapsamindan cikan bir diger diizenleme de ise giris-
lerdeki deneme siiresinin 2 aydan 4 aya cikarhlmasi. Burada da énce "25 yasin
alhindakiler" denilmisti; daha sonra komisyondaki gérissmelerde, "ilk defa ise gi-
renler icin" denilerek yas sinir kalkti. Torba Yasa kapsaminda gelip de askiya ali-
nan bir diger diizenleme ise denecek asgari icretin yasa gére farklilasmasi idi.
Getirilmek istenen diizenleme ile eskiye gére degisiklik yapilarak, asgari iicretin
16-18 yas arasindaki isciler igin daha yiiksek bir tutar ile denmesi sonlaniyor-
du. Onceden 16 yas alhi ve iizeri olarak belirlenen, asgari ticret yeni diizenleme-
ye gore 18 yas alh ve izeri olarak hesaplanacakti. Asgari iicrette yas kademesi
uygulamasi sona ermekteydi. Hesaplamalara gére bu ortalama 80 TL tutarinda
bir cretin daha az denmesi anlamina gelmekteydi.

4. Tirkiye'de Esneklesmenin Yeni Yayginlasma Alanlar

Bu bolim kapsaminda, énimizdeki sirecte Tirkiye’de calisma yasaminin
gindemine oturmasi beklenen sermayenin repertuarindaki kimi gelismelere degi-
necegiz. Bu gelismeler, isgiicinin ve isgiici piyasasinin daha fazla esneklestiril-
mesi ve givencesizlestirilmesi temelinde sekillenmektedir. Dolayisiyla artik, 2008
krizinden sonra, Tirkiye isci sinifinin 1994 ve 2001 krizlerinin ardindan karsila-
sacadl Uciinci biyik esneklik dalgasinin somut giktilarinin neler olabilecegini
gdzler dniine sermeye calisacagiz. Burada da birinci el belgeler arasindan, TiSK
(2009) tarafindan krizin hemen ardindan hazirlanan bir brosiir ve Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhigi (2011, www.sendika.org) tarafindan hazirlanmis olan
Ulusal istihdam Stratejisi (UIS) temel basvuru kaynaklarimiz olacak. Ote yandan,
énimizdeki sirecte esneklik uygulamalarinin artinlacagina iliskin sinyal, UiS'in
yaninda 2010-2012 yillarini kapsayan Orta Vadeli Program’da' (http://re-

15 2011-2013 yillarini kapsayan Orta Vadeli Program da ayni hat Gizerinde ilerlemekle bir-
likte, burada, hedefler daha agik bir sekilde ifade edildigi icin 2010-2012 Programi’na re-

ferans verilmistir.
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ga.basbakanlik.gov.tr) da verilmistir. Programda, “krizden gikis ve sonrasindaki
biiyiime siirecinin ézel sektér énciiliiginde gerceklestirilmesi” stratejisi, calisma
ortami ve isgiicU piyasasinin isverenlerin gereksinimlerine gére diizenleneceginin
beyani olarak okunmalidir. Program’da bu egilimin yasama ve yargiy1 da kap-
sayacak bicimde ilerleyecegi kaydedilmektedir:

“Istihdamin artinlmasi ve kayit disihgin azaltlmasi amaciyla, givenceli esneklik
yaklasimi gergevesinde esnek calisma modelleri tesvik edilecek ve yayginlastirila-
cakr.”

“Is ortamini iyilestirmek, &ngérilebilirligi arirmak ve piyasa ekonomisinin etkili bir
sekilde isleyebilmesini temin etmek tzere ilgili temel kanunlar giincellenecek, bu
alanda yarginin hiz ve etkinligi giclendirilecektir.”

4.1. TiSK: Sinir tanimayan esneklik

Zaman sirasi ile gitmek gerekirse, TiSK (2009) tarafindan hazirlanmis olan
rapor, adeta kriz sirecinde isgiici piyasanin esneklestirilmesinin sinirlarini alabil-
digine zorluyor. Tirkiye'de ekonomik krizin reel sektsr Gizerinden yasanmis olma-
si ve kitlesel isten cikarmalarin da gergek|e§mi§ olmasi, sendikal micadelenin za-
yif oldugu bu kosullarda isverenlerin “katilik” séylemlerinin tam anlamiyla tutma-
sa da karsilik bulmasina da zemin sundu. Anilan brosirde, isverenlerin to|ep|eri
net bir bicimde aktarilirken, ayni zamanda éniimiizdeki stregte isci sinifini bekle-
yen tehlikeler de agiga cikmis oluyor. Raporun hazirlanisinin Gizerinden 2 yildan
fazla bir zaman gegmesine karsin, yasalasmalari durumunda iscileri nasil bir ¢a-
lisma ortaminin bekledigini gérmek bakimindan héléa giincel oldugu disinilebi-
lir. Rapor, ayni zamanda bu yazida devamindaki basliklar incelendiginde, isve-
renlerin talepleri ile yasama organinin yasamaya gegirmeye ¢alistiklar arasinda
nasil bir értiisme oldugunu da acik bir sekilde gézler dniine seriyor. isverenlerin
kriz siirecinde yasama gegirilmesini istedikleri uygulamalardan kimileri ssyle si-

ralanabilir:

- “isyerlerine mali yikimlulik getiren diizenlemelerin belirli bir siire ile uygulan-
mamasi” ve “iscinin gtkarilmasinin niine gegilmesi amaciyla isverene isyerinde
esnek calisma sekillerini uygulayabilme inisiyatifi taninmasi imkani”nin verilmesi,
- Toplu is sézlesmelerine “kriz dénemlerine ydnelik (...) hikim konulmasi”,

- Ozel istihdam birolari ve kidem tazminatina yénelik diizenlemelerin yasalastiril-
mast,

- Alt isverenlige yonelik (taseron) mevzuat ve isleyisle ilgili kisitlarin kaldirilmas
ve mevzuatin, rekabet ve biiyiime hedefleri baglaminda yeniden diizenlenmesi.

- Belirli sireli is sézlesmelerinin “objektif kosullara bagl” olarak yapilabilme sar-
tinin kaldiriimast,
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- Yillik Geretli izin sirelerinin bir bslimiin 10 giinden az olmamak tizere 3'e balu-
nebilecegine iliskin hikmin degistirilmesi ve yillik iicretli izinlerin ddnemler itiba-
riyle kullanilmasina yénelik sinirlamalarin kaldinlmas,

- Ucretsiz izin uygulamasini kabul etmeyen ve bu gerekge ile isten cikartilan isgi-
nin ise iade davasi agmasinin engellenmesi,

- Normalde 2 ay, toplu sézlesmelerle 4 aya kadar uzatilabilen denklestirme siire-
lerinin 6-12 aya kadar uzatilmasi (1 yila kadar uzayan siirelerde fazla mesai tic-
retine el koyma talebi),

- Telofi galismasina ysnelik esneklik: Cumartesi de dahil olmak izere tatil ginle-
rinde telafi calismasi yapilabilmesi. isverenin telafi calismasi yaptirabilecegi 2 ay-
lik siirenin 1 yila, telafi calismasi igin giinlik 3 saat olan sinirin 11 saate kadar
yiikseltilmesi.

4.2. Ulusal istihdam Stratejisi*

Oncelikle Ulusal istihdam Stratejisinin (UiS) resmi olarak aciklanmis bir bel-
ge olmadigini belirtmek gerekiyor. Burada, ilk olarak dinleyici notu biciminde
olusturulmus olan bir sunum-belgeden, ardindan ise yaklasik 60 sayfalik tam me-
tinden (Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhigi, 2011, www.sendika.org) yararla-
nacadiz. Sunum-belge, Tirkiye icin bir istihdam stratejisinin gerekliligini, issizli-
gin vardig boyutlar ve isgiici piyasasi verileri izerinden temellendirmeye ¢alisi-
yor. Isaret edilen bu veriler arasinda, calisma cagindaki nifusa her yil 800 bin
katilim gergeklesmesi, tarim disi istihdamin bisyime esnekliginin 2002-2007 yil-
lari arasinda binde 5 olmasi, meveut issizligi sabit tutabilmek igin her yil 600 bi-
nin Uzerinde yeni is yaratlmasi gerekliligi, kayit disi isthdam oraninin yiizde
45'ler civarinda hesaplanmasi vb. yer aliyor. “UiS'in Dayandigi Temel Politika
Cercevesi ve Temel Kabuller” bashgr altinda ise, issizlik sorununun ¢ézimi igin su

kimi noktalar esas aliniyor:

- Makro ekonomik istikrarin strdirilmesi
- Is orfaminin iyilestirilmesi

- Beseri sermayenin giiclendirilmesi

- Altyapr yatinmlarinin gelistirilmesi

- Yapisal reformlarin strdirilmesi

- Kayit disi ekonominin azaltilmasi

16 Yazinin bu béliminin hazirlanmasinda, tarafimizca yazilmis olan “Damla ekonomisi ve il-
kel birikim yoluyla istihdam yaratmak: Ulusal istihdam Stratejisi” (Kutlu, 2011a) baslikli ya-

Zlddn yararlanmﬂmlshr.
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UiS’in ilkeleri arasinda ise, “isi degil, insanmi korumak, isverenler izerine ek
yuk getirimemesi, sosyal diyalog ve &zendirici yaklasim” vs. sayiliyor. UiS'te “Te-

mel Politika Eksenleri” bashg alhnda ise su hedefler siralaniyor:

- Egitim-istihdam iliskisinin giclendirilmesi
- Isgiict piyasasinin esneklestirilmesi
- Kadinlar, gengler ve dezavantajli gruplarin istihdaminin artirlmasi

- Istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesi

UiS"te bu basliklar altinda, emekten yana kesimlerin yillardir savundugu —bu-
rada ayrinhisina giremeyecegimiz- kimi unsurlar elbette bulunuyor. Sorun ise,
bunlarin neo-liberal iktisat politikalari demeti icerisinde uygulanmak istenmesi.
Dolayisiyla getirilen dizzenlemeler daha en bastan “alti bos” olarak giindeme ge-
liyor, sosyal haklar rejimini irpanliyor ve séylem tretimi olmaktan &teye gidemi-

yor.

”i§chU piyasasinin esneklestirilmesi” bashg altinda “Temel Amaglar” olarak su
hedefler siralanmaktadir:

- Isgiict piyasasinin esnekligi artirlmalidir.

- Givenceli esneklik yayginlashrilmalidir.

- Isgiici piyasasinin rekabet edebilirligi artinlmalidir.

Bu sayilan i¢ bashgin, yukarida ilk olarak aktarilan “Temel Kabuller” ile 6r-
tustigu gorilmektedir. Son olarak ise, bugiin ve &niimiizdeki sirecin konusunu
olusturacagr sinyalini veren basliklar altinda isgiici piyasasinin esneklestirilmesi-
nin ana unsurlari siralanmaktadir:

- Giivenceli esneklik

- Kidem tazminati

- Issizlik Sigortasi fonu

- Esnek calisma modelleri

- Fazla calisma sireleri

- Ozel istihdam biirolari-gecici is iliskisi

- Bélgesel asgari iicret

Anilan sunum-belgenin ardindan, artik yaklasik 60 sayfalik Ulusal istihdam
Stratejisi’nin tam metnine gegebiliriz. Bu metin, dinleyici notu bigiminde hazirlan-
mis olan belgedeki konulari Avrupa Birligi’ndeki durum ile karsilashrmali bir se-
kilde genisletiyor, Tirkiye isgiici piyasasinin gelecegi igin farkli senaryolari orta-
ya koyuyor ve getirilmek istenen diizenlemeleri “genis” agiklamalarla temellendir-
meye calisiyor. Burada yine, isgiici piyasasinin esneklestirilmesi bashgr Gzerin-
den hareket edilecektir.
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Daha fazla belirli ve kismi sireli istihdam!

“Isgiict piyasasinin esneklestirilmesi” bashgi altinda da, daha en basta, “Is-
gici piyasasi katliklar tlkemizin rekabet giiciini ve istihdami olumsuz etkilemek-
tedir’ denilerek, getirilmek istenen diizenlemelerin yoni ve igerigi konusunda bir
fikir verilmekte. Ancak bizzat belgede yer alan bilgiye gore, kayit disi istihdam
oraninin yiizde 45'lere vardigi bir isgiici piyasasinin zaten oldukca esnek olaca-
gini dissinmek gerekiyor. Ote yandan, belirli sireli is sézlesmesi yapabilmeye ys-
nelik “kisitlar” ve kidem tazminatlarinin “yiksekligi” de sikéyet edilen konular
arasinda yer aliyor. Devaminda ise belirli ve kismi sireli istihdam edilenlerin

oranlarinin artirilmasi éncelikli hedefler arasinda sayiliyor.

Turkiye isgicy piyasasi sz konusu oldugunda, bir dizi nedenden dolay: fii-
li olanin yasal olanin étesinde oldugunu géz éniinde bulundurmak gerekirse, ka-
hlik sdyleminin gegerli olmadigini ve isgiici piyasasi diizenleme ve kurumlarinin
emek falebini kisici bir etkide bulunmadigindan (Ozsuca, 2003: 3) bahsetmek
daha dogru ve yerinde olacaktir. Hedefler agisindan bakildiginda, standart bir is-
te kalici bir istihdamin ortadan kaldirlacag, istikrarin zedelenecegi ve giivence-
sizligin yayginlastinlacag gérilmektedir. isverenlerin cagrilarinin karsilik buldu-
gunu ve metinden &nimiizdeki siirecte, yasal karsiligi olan (4857 sayili Is Yasasi
md. 11) “belirli sireli is s6zlesmeleri”nin de esnetilecegi anlasiliyor. Konunun ay-

rintilar Celik (2010) tarafindan daha &nce yazilmish:

“Bakanlik taslag: ile is Yasasinin 11. Maddesinin 2. Fikrasi su sekilde degistiril-
mektedir. ‘Belirli sireli is sézlesmesi, esasli bir neden olmadikea, toplamda yirmi-
dért aylik stireyi gegemez ve bu siire igerisinde iig kereden fazla st Uste yapila-
maz. 25 yas alti galsanlar igin bu sire; otuz alt ay olarak uygulanir. Aksi halde
is s6zlesmesi baslangictan itibaren belirsiz sireli kabul edilir.” Oysa yasanin mev-
cut halinde su hiskim yer almaktadir: ‘Belirli sireli is sézlesmesi, esash bir neden
olmadikga, birden fazla Ust Uste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sézlesmesi

baslangictan itibaren belirsiz sireli kabul edilir.””"”

Metinde, Tirkiye'de AB ilkeleri ile kiyaslandiginda esnek ¢alisma bigimleri-
nin yaygin olarak uygulanmadig ileri siriliyor. Hemen ardindan ise kayit disi
istihdamin fazla oldugu tespiti yapiliyor. Tirkiye’de, ardindan gelen ve yanina
bisyik bir soru isaret koyulmasi gereken satirlarda ise, “giivenceli olan ancak es-
nek olmayan kayith ¢alisanlar ile esnek olan ancak givencesi olmayan kayit disi
cahsanlar arasindaki farkliliklardan dolay: béliinmis bir isgiicii piyasasi” oldugu

&ne siriliyor. Kayit dist istihdamin yizde 45'ler, kayit disi iicretli ve yevmiyelile-

17 Koyu vurgu bize ait.
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rin ise yizde 25'ler dizeyinde oldugu bir isgiicii piyasasinda, esnekligin ne &lci-
lerde olabilecegini yeniden diisinmek gerekir. Bu nedenle Tirkiye'deki isgiici pi-
yasasi icin kati degil, “zaten oldukca esnek” demek yerinde olacaktir. Ote yan-
dan, kayith calisanlarin nasil olup da hem giivenceli olduklari hem de esnek ol-
madiklar tezine ise son derece kuskulu yaklasmakli. Bilimsel temelden yoksun, ol-
dukga bisyiik bu genelleme ile metinde, “kahlik” tezine zemin olusturabilmek igin,

bilimsel sinirlarin da son derece zorlandigi gézlemlenmektedir.

“Yetersiz esneklik”= Yiksek issizlik

Metinden énimizdeki sirecte calisma sirelerini daha da esneklestiren di-
zenlemelerin ge|ece§]i anlasiimaktadir. Halihazirda var olan, “denklestirme sire-
si”,' “elafi ¢alismasi”, “kisa galisma” gibi dizenlemelere eklenmek istenen bir
yenisi ise, “iscilere ¢alisma giininin baslangig ve bitis saatleri hususunda tercih
imkéni vermektedir” seklinde sunulan “esnek zaman modeli”dir. Bu uygulamada,
“isgilerin ise baslama ve bitirme saatlerinin isletme ydnetiminin belirledigi bir li-
mit ercevesinde” degisecegi kaydedilmektedir. Devaminda ise su ifadelerle yasa

yapicinin manhdr daha da netlesmektedir:

“Tirkiye’de mevzuatta diizenlenmis bazi esnek calisma bigimlerinin kayitl sekter-
de yeterince uygulanmadigi ve bu sebeple beklenilen istihdam artisini yaratmad-

& bilinmektedir.”
“Kayit disi istihdamin yaygin olmasi ve uygulamada yasal sirenin izerinde fazla

calisma yapilmasi, esnek calisma bicimlerinin uygulama alanini daralimaktadir.”

Esnek calisma, istihdam artisina 8nkosul olarak dayatiimakta, nasil oluyorsa
yasal siirelerden fazla ¢calisma yapilmasi bash basina bir esneklik olarak degil de,
“esnek galisma bigimlerinin uygulama alanini” daraltan bir unsur olarak deger-
lendirilmektedir.

Esnekligin uzanacag alanlar...

Metinden Is Yasasi’'nda yer alan ve esneklestirme kapsaminda énimizdeki

zaman diliminde giindeme gelmesi muhtemel cesitli diizenlemelere de deginil-

18 4857 sayili is Yasasi’'nin “Calisma sireleri” bashkli 63 ve “Fazla calisma icreti” baslikh
41'inci maddesi birlikte ele alindiginda, giinlik 11 saat, 2 ya da 4 ayin ortalamasi alindi-
ginda da haftalik calisma siresinin 45 saati asmamasi durumlarinda, haftalik 45 saati asan
calisma olsa bile isginin fazla mesaisinin Gicret denmeden gergeklestirilebilecegi gérilmek-
tedir. Olan, iscinin fazla mesaisine el koyulmasidir. Dolayisiyla denklestirme uygulamast, es-
nek zamanin yaninda, ayni zamanda bir icret esnekligi modeli olarak da degerlendirilme-

lidir.
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mektedir. “Is paylasimi” ve “uzaktan calisma” bu alanlar arasinda sayilabilir. Ha-
trlanacag Uizere, uzaktan calisma uygulamasi tele calisma ile birlikte, torba ya-
sa kapsaminda giindeme gelmis; ancak ilerleyen sirecte cikartilmisti. Hentiz giin-
deme gelmemekle birlikte, UiS'te “isten cikarmalari azaltmak icin ézellikle kriz za-
manlarinda ¢alisma sirelerinin kisaltilarak isin paylasilmasi ile iretimin siirdiril-
mesini amaclayan bir ¢alisma siresi esnekligi tiri” olarak sunulan is paylasimi,
sdyle anlatlmaktadir:

“(...) tam gin’ niteliginde bir isin yapilmasi birkag isci tarafindan giinin belirli
saatlerinde sirayla ise gelinerek gerceklestirilmekte ve bu is icin dngérilen icret ve

diger sosyal haklar, isi paylasan isgiler arasinda paylastirilmaktadir.”

Bu uygulamanin yasalasmasi durumunda isgiici piyasasi artik daha fazla
standart bir iste kalici bir istihdam iliskisi icerisinde degil, disik iicretli, pek cok
iste tUmUy|e esnek ve givencesiz bir sekilde calisan, sosyo| hak acisindan ciddi
eksiklikler ve hatta kayiplarla karsilasmis, is Gzerindeki kontrol ve denetimini yi-
tirmis, belki de hig olmamis iscilerden olusacakhr; zaten var olan bu olgular da-
ha da derinlesecektir. isyerleri toplu is iliskilerinden arindinlarak, bireysel sézles-
meler egemen kilinacak, isci sinifi icerisindeki pdrga|0nma ve katmanlasma de-

rinlesecek, rgitlenmek daha da zorlasacaktir.

UIS, esneklestirme-giivencesizlestirme harekatinin, ihbar dnelleri, haksiz ne-
denle feshin tanimi, sonuglan ve itiraz sireleri gibi nerelere kadar sigrayabilece-
gine iliskin bir fikir vermektedir:

“Ihbar prosediri, ihbar ve kidem tazminat, hakli/haksiz nedenle isten cikarma-
nin tanimi, deneme siiresi, haksiz nedenle isten cikarmada tazminat ve azami iti-
raz siresini dikkate alan sirekli galisanlarin bireysel isten cikarilmasi alt endeksin-
de ise Turkiye, 40 Ulke ierisinde en kah mevzuata sahip 14’tinci ilke konumun-
da bulunmaktadir. Bu alanda &zellikle kidem tazminah miktarinin yiksekligi isgu-
cb piyasasinin kahlik diizeyini artirmaktadir.”

4.3. Kidem tazminahnda yeniden diizenleme

Turkiye isgiici piyasasinin sermaye birikiminin gereklilikleri dogrultusunda
diizenlenmesinin 8nemli ayaklarindan biri, kidem tazminatinin revize edilmesidir.
Kidem tazminati, emek giiciini bir isverene kiralamis olan bir isginin isini kaybet-
mesi halinde, yipranma, isyerinde belirli bir sire ¢alisma ve yeni bir is bulmada
karsilasabilecegi zorluklar géz &niinde bulundurularak yapilan 6zgiin bir toplu
ddeme tiridir. Ayrica kidem tazminat, yillarin birikimi olmasinin yani sira den-
mesi sonraya birakilmis bir iicret ya da iscinin Urettigi degerin el koyulan bir bs-

liminidn isciye geri ddenmesi olarak da ifade edilebilir.
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Kidem tazminahinin yeniden diizenlenmesine yonelik tartismanin farkli boyut-
lari var. Meveut halde yararlanma kosullari arasinda yer alan 1 yillik sigortali ol-
manin, 10 yila cikartimasi gindeme gelmisti (http://www.alomaliye.com). Yasa
tasari taslaginda, mevcut dizenleme korunarak, hak kazananlara “fona prim
&denmis olan her tam yil igin prim hesabina esas olan icretinin otuz giini tuta-
rinda” tazminat denecegi kaydedilmisti. Su ana kadar tartismaya konu olmus
farkl alternatiflere (Kivang, 2008) gére, isverenin fona isci adina isginin aylk tc-
refinin yizde 3 ila 5'i gibi bir tutarin 6denmesi 6nerisi ortaya atilmistir. Mevcut
diizenlemede, drnegin isten ayrilmadan dnceki icreti 1000 TL olan bir isci, -giy-
dirilmis hesaplamalar harig tutuldugunda- bu ticret tutari ile garpilacak kidemi ka-
dar tazminat almaya hak kazanacakken, fona iscinin aylik icretinin yiizde 5'i gi-
bi bir tutarin yatinlmasi durumunda, fonda isci adina biriken yillik miktar ancak
600 TL olacak. Béylelikle, isveren, isciye her yil iin 8deyecegi tazminat tutarinin
yizde 40 ila 64’Gnden tasarruf edebilecek. Buna karsin, isverenlerin hikimetin
bu énerisine, fonda yeterli birikim olusturmayacag disincesi ile ¢ok sicak bak-
madidi ifade ediliyor. Bu nedenle isverenlerin, tazminahn hesaplanmasinda esas
alinan 30 ginlik sirenin 15 giine disirilmesi modeline daha yakin durduklar:
sdyleniyor. Son bir gelisme olarak ise, kidem tazminatinin 20 yillik calismaya 6
aylik icret tutarindaki OECD ortalamasina cekilmesi seklinde bir dizenlemenin

gindeme gelmesi bekleniyor.

Fon devretme, gegmisi 1950'li yillara kadar uzanan (Tuncel, 2007) ve yasa
tasari taslagr haline de gelmis bir hedef. Ayrica fon yénetimi, isciler azinlikta bi-
rakilarak, diizenlemenin ruhuna gére bigim aliyor: Buna gére, “Fon Yénetim Ku-
rulu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin énerisi iizerine misterek kararname
ile atanacak bir temsilci ile en fazla isvereni temsil eden isveren konfederasyonu
tarafindan segilen iki ve en fazla isiyi temsil eden isci konfederasyonunca segi-
len bir Gyeden” olusacak; “oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf ¢o-
gunlukia” sayilacak. Fona devretme tarhsmasinda dikkat edilmesi gereken bir di-
ger nokta ise su: Fonda yeterli miktar olmadigi hallerde agik yiksek olasilikla Ha-
zine'den karsilanacak; béylelikle bir sire sonra kidem tazminatinin kamunun sir-

thnda yik oldugu ileri siirilerek kaldinlmasinin 8ni agilabilecek.

Toplu isci gikarmalarin 8ni agilacak

Kidem tazminatinda yeniden yapilanmanin etki alani sadece isci elde edece-
i parasal karsilikla sinirli kalmayacak; onunla yakindan iliskili alanlara da sig-
rayacak. Bu etkinin bir sonucu, istihdam edilen isci sayilarinda ve giivenceli co-
lismada, istihdamin devamliiginda gérilecek. Toplu isci gikarmanin isverenler
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izerinde yaratacagi maliyet géz &niinde bulunduruldugunda, fon uygulamasi ile
toplu isten cikarmalar kolaylasacak. Béylelikle, isgiici piyasasi katliklarini gide-
rip, isverenler izerindeki yiki azaltarak “istihdam yaratmak” amaciyla éne si-

rilen bir dizenleme, issizligi korikleyecek.

Son olarak giindeme getirilen ve Ulusal istihdam Stratejisi kapsaminda da
yer alan bir diger gelisme ise, Kidem Tazminah Fonu’nun kurulus sirecinde, ye-
terli birikim olusana kadar Fon’a gegici bir sire issizlik Sigortasi Fonu'ndan kay-
nak aktarilmas. Tespit edebildigimiz kadaryla ilk olarak Mayis 2009 tarihli isve-
ren Dergisi’'nde Istanbul Sanayi Odasi Baskani Tanil Kiicitk (2009: 39-40) tara-
findan dile getirilen bu &neri, kidem tazminatinin esas olarak isginin issiz kalma-
st durumunda olusacak gelir kaybini giderme islevi ile yiikli olan issizlik dene-
ginin kaynagindan karsilanmasini amagliyor. Kisacasi isi kendi kidem tazmina-

tini da kendi &deyecek!

Gorildigu gibi kidem tazminahna iliskin yasal girisimin, hak kaybi olmadan
yasama gegirilmesi miimkiin gdzikmiyor. Tazminata erisebilmek icin gerekli ki-
dem siiresini tamamlayabilme hedefi, isciler agisindan ucuz ve uyumlu bir profi-
lin olusumuna katki sunacak. Bu ise sendikal 6rgitliligin engellemenin yaninda,
emegin sermayeye olan bagimliligini da arhiracak. Ayrica galisma iliskilerinin ge-
rek Ucret (Ucret esnek|i§]i) gerekse istihdam edilen isci sayisi bakimindan (soylsc|

esneklik) esneklestirilmesinin 6niinii acacak.

Kidem tazminah, esas olarak isveren yikimliligi olarak algilanmasi gere-
ken &zgiin bir dizenlemedir. Bu ¢ercevede fona devretme kidem tazminatinin kal-
dirilmasi ile es anlamli olmamakla birlikte, bu 6deme tirtng i§|evsiz|e§tiro|igi

oranda yakin bir anlama gelecektir.

4.4. Alt-isverenlik: istisnadan kurala. ..

Onimizdeki siirecte getirilmesi beklenen bir diger dizenleme de asil isveren
alt isveren iliskisine yoneliktir. Bilindigi Gizere bu konu, gerek Tiirkiye'de isgiicii pi-
yasasinin sorunlu bir alani olmasi gerekse de hukuksal zemindeki gelismeler ve
dokirindeki farkli gérisler dolayisiyla ayrintili olarak tartisilmaktadir. Kireselles-
me siireci ile birlikte, Gretim alaninda yasanan gelismelerin bir sonucu olarak, fir-
malarin retim faaliyetlerini daha fazla dissallashrdiklar gérilmektedir. Sadece
6zel sektdr degil, kamu da hizmet iretim siirecinde bu yola basvurmustur. Tirki-
ye'de de kiiresel egilimlere paralel olarak neo-liberal evre igerisinde yayginlasmis
bu Uretim drgitlenmesi ve calisma modeli, hukuk sisteminde ise dnceden beri var-

ligini sirdirmektedir.
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1475 sayili is Yasasinda yer alan diizenlemenin'® ardindan 2003 yilinda ya-
salasan 4857 sayili Is Yasasinda alt isverenlik hikimleri® bu sefer, asil isveren alt
isveren iliskisinin kurulmasinda cesitli sinirlar, asil isverenin alt isveren iscilerine
karst miteselsil sorumluluk esasi ve isciler agisindan da kimi giivencelerle birlikte
yurirlige girmistir:

“- Birinci olarak, asil is-yardlmu is ayirimi yapllmls, ydrdlma islerde alt isveren

kullanimina sinir getirilmezken asil islerde alt isveren kullaniminin sadece isletme-

nin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde miimkin ol-

dugu kabul edilmistir.

- ikinci olarak, asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklari-

nin kisilanamayacag ngdrilmistir.

- U(;Uncij olarak, daha 8nce o isyerinde calishrilan kimse ile alt isveren iliskisi ku-

rulamayacagi Kanunda yer almistir.” (Sakar, 2010: 31).

4857 sayili yasa ile getirilen diizenleme, gerek isgiici piyasasinin taraflari
arasinda gerekse de doktrinde gesitli tartismalara yol agmistir. Buna gére, diizen-
lemede yer alan, asil isin bir bélimiinin devredilmesinin kosullarini olusturan “is-
letmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” ifade-
sinde yer alan “ile” s6zciiginin “ve” ya da “veya” seklinde yorumlanabilecegi
yoninde tartismalar yapilmaktadir. Bununla birlikte, “ile” ifadesi yer yer “veya”

olarak yorumlanip isci aleyhine kullanilabilmistir (Kog, 2006: 46). Doktrinde bu

19 Séz konusu diizenleme, 1475 sayili dnceki is Yasasi’'nda “Bir isverenden belirli bir isin bir
bsliminde veya eklentilerinde is alan ve iscilerini minhasiran o isyerinde ve eklentilerinde
calistiran diger bir isverenin kendi iscilerin karsi o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hiz-
met akdinden dogan yiiklemlerinden asil isveren isle birlikte sorumludur” hikmi ile alt isve-
renin Ustlendigi isin asil isverenin yurittig isin bir bolimiini veya eklentisini olusturmasi
seklinde saptanmast ile birlikte mevcuda gére daha esnek ve muglak olarak diizenlenmistir.

20 4857 sayih Yasanin 2'nci maddesinde yer alan diizenleme sdyledir: “Bir isverenden, isye-
rinde yUritigi mal veya hizmet Gretimine iliskin yardimer islerinde veya asil isin bir bslis-
minde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan
ve bu is icin gérevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calishran diger isveren
ile is aldigr isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide
asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesme-
sinden veya dlt isverenin taraf oldugu foplu is sézlesmesinden dogan yikiimliliklerinden alt
isveren ile birlikte sorumludur. Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak ¢a-
Iishrilmaya devam eftirilmesi suretiyle haklart kisitlanamaz veya daha énce o isyerinde ¢a-
listirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarcak asil isveren alt is-
veren iliskisinin muvazaali isleme dayandigr kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan
itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem g&rirler. i$|etmenin ve isin geregi ile teknolojik

nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is bélinerek alt isverenlere verilemez.”
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yonde gérisler bulunmaktadir. Bu cercevede ilk goris, yasada yer alan iig kosu-
lun bir arada aranmasi yéniinde iken, bir diger géris ise, “isletmenin ve isin ge-
regi” ve “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler”i ayri ayri degerlendirme
cabasindadir. Hemen belirtmek gerekir ki, Yargitay ve Alt isverenlik Yénetmeligi
de ilk gérist, yani bir isyerinde asil isin bir béliminin alt isverene verilebilmesi
icin “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler”
kosullarinin bslinemeyecegini, dolayisiyla birlikteligini benimsemektedir (Gizel,
2010; Okcan, Bakir, 2010).

Simdi ise getirilmek istenen diizenleme ile isverenlerin 4857 sayili Yasada
getirilen sinirlama ve koruma ile ilgili tepkileri dindirilmek istenmektedir. Kriz si-
recinin bunu tetikledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Séyle ki, asagida gorile-
cegi Uizere, yasa yapici isverenlerin beklentilerini yerine getirmeye calisirken, cid-
di dikkatsizlikler de yapmaktadir.

Taseron sistemini esneklestirmeye ydnelik diizenleme, ilk olarak konuyla ta-
mamen ilgisiz bir yerde, is Saghgi ve Givenligi Kanunu Yasa Taslagi kapsamin-
da giindeme getirilmistir. Getirilmek istenen diizenleme ile, isverenlerin istekleri-
nin dolaysiz karsilanmaya calisilmis, mevcut diizenlemede yer alan “ {... veya asil
isin bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik ge-
rektiren islerde is alan” ibaresi, “ (...) veya asil isin bir boliminde isin geregi ve-
ya teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan” olarak degistirilmek
istenmistir. Boylelikle, sinilama kalkarak, asil isin bir bliminin taserona devre-
dilebilmesi icin, “isin geregi” veya “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is-
ler” kosullarinin birlikte de degil, ayri ayri yerine getirilmis olmasi yeterli olacak-
hr. Ancak, dizenleme 8yle aceleye getirilmistir ki, 4857 sayili Yasanin 2'nci mad-
desinde yer alan “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk ge-
rektiren isler disinda asil is bélinerek alt isverenlere verilemez” hikminin degis-
tirilmesi unutulmustur. Baylelikle, birbiri ile eliskili iki farkli hitkmin ayni madde

icerisinde ard arda paragraflarda yer almasina ramak kalmistir!

Oncelikle belirtmek gerekir ki, ““isin geregi’ kosulu, son derece muglak, sub-
iektif, simirlari belli olmayan, her tiirli yorumlanabilecek bir nitelige sahiptir.” Ote
yandan, yeni diizenleme girisimi, “isletmenin ve isin geredi” seklindeki birlikteligi
de bozmus, sadece “isin geregi” diyerek, bir esneklik daha getirmistir. ““isletme
geregi’, alt isverenlik iliskisinin kuruldugu/kurulacagr isyerine mahsus bir &lcit
iken, ‘isin geregi’ 8lcit isletmeden bagimsiz olarak isin niteligine referansta bu-
lunmaktadir” (Okcan, Bakir: 2010: 63-65). Tum bunlarin ardindan su hakli soru-

lar mutlaka sorulmalidir:
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“(.... )kavramin ruhu esnek, belirsiz, muglak ve sibjektiftir. Ornegin bir otelde, ko-
naklama hizmetinin asli unsuru olan “kat hizmetleri” bu cercevede “isin geregi”
olarak alt isverene verilip verilemeyecegine ya da bir sipermarkette asil isin bir
bslimi olan reyon hizmetlerinin “isin geredi” olarak alt isverene verilip verileme-
yecegine kim, nasil, hangi dlcttlerle, hangi yasa ya da yénetmelige veyahut huku-
kun hangi temel ilkesine yaslanarak ya da nasil bir “vyarlama” yaparak karar ve-
recektir? “isin geregi olarak alt isverene verilebilecek asil isler”i belirleyen bir ys-
netmelik yayinlanamayacagina gére Yargitay’in bu hususta bir ictihat gelistirmesi
mi beklenecektir? Boyle bir ictihadin saglikli olmasinin mimkiin olmamasinin &te-
sinde mal ve hizmet iretim sireglerinin bu kadar parcalandig ve cesitlendigi bir
cagda bayle bir ictihadin olusmasi igin kac dava ya da kag yil gerekecektirg”(Ok-
can, Bakir, 2010: 65).

Ancak getirilmek istenen bu diizenleme ile birlikte fiili diizlemde olanin yani
sira yasa yapicl ile sermaye kesiminin anlayisinin, yasal alana dogrudan yansi-
hlmak istendigi gorilmekte, hukuk sistemi tarafindan istisna olarak gérillen bir
anlayisin kural olarak benimsenmesi beklenmektedir. Nitekim, “alt isveren araci-
ligiyla retimi gerceklestirme, hukuk sistemlerince temel bir kural olarak degil, bir
istisna gibi algilanmakta ve bu istihdam modeli kapsaminda iscilerin korunmasi
amaciyla 6nemli giivenceler ve sinirlamalar éngériilmektedir. (...) 4857 sayili Is
Yasasinda da bu bakis agisinin egemen oldugu séylenmelidir” (Gizel, 2010: 16).
Giizel'e (2010: 22) gore getirilmek istenen diizenleme ile asil isveren alt isveren
iliskisi ve isin alt isverene devredilebilmesine y&nelik kural ve kosullarinin, “1475
sayil Yasadaki dizenlemeden hicbir farkli ve anlami kalmayacak”tir. Okcan ve
Bakir (2010: 68-73), bu diizenlemenin yasalasmasi halinde gergeklesmesi olas

sonuglar sdyle siralamaktadir:

“- Taseronlastirma ve giivencesiz istihdam modeli yayginlasacakhr.

- Kamuda yasanan &zellestirme ve piyasalastirma siireci hiz kazanacaktr.

- Alt isveren iscilerinin bireysel haklarina iliskin ihlaller artacaktr.

- Asil isverenin iscisi olarak calisan isciler alt isverene gegmeye zorlanacaktir.

- Hem asil isveren hem de alt isveren iscilerinin Gcret ve haklar baskilanacaktir.

- Kolektif haklar baskilanacak, sendikal srgitlilik daha kolay tasfiye edilebilecek,

sendikalasma zorlasacakhr.

- Giivencesiz istihdama karsi yiiritilen micadele ve érgitlenme sekteye ugraya-
bilecektir.”
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4.5. Gegici Calismay: Sireklilestirmek: Meslek Olarak Gegici Is iliskisi®

Tasidigr 8nem dolayisiyla bir alt baslik olarak UiS kapsaminda da yanki bul-
mus olan, &zel istihdam birolarinin (OIB) mesleki olarak gecici is iliskisi yapabil-
mesine olanak taniyan dijizenlemeye deginmek yerinde olacaktir. Bu uygulama-
da, 4857 sayili is Yasasinda yer alan “Gegici is iliskisi” bashkli 7'nci maddedeki
diizenlemeden farklidir. Gecici is iliskisinin mesleki ch|iyet olarak gerc;ek|e§tiri|-
mesinde, iscinin “belli bir Gcret karsihiginda baskasina isci vermeyi meslek edin-
mis bir isveren tarafindan sirf baskasina édiing verilmek izere ise alinma”si du-
rumu séz konusudur. iscinin asil isvereni, OIB'dir. “isci ile asil isveren; asil isve-
ren ile ddiing alan isveren; isci ile 6diing alan isveren arasinda olmak iizere” iic-
16 bir s6zlesmesel iliski meveuttur. Asil isveren, 6diinc alan isverene isci Uzerinde-
ki “kendi kontrol ve yonetim hakkini” da devretmektedir. Bu iliskide, normal is
aracihgindan farkli olarak, isci ile 6diing veren asil isveren arasinda bir is sézles-

mesinin olmasi zorunludur (Usen, 2009).

Tirkiye'de meveut olarak, OIB, kendi iscilerini, gecici isci talebinde bulunan
firmalara kiralamak bicimde bir islerlige sahip degildir. OiB’lerin mesleki anlam-
da gecici is iliskisi yapabilmesine yénelik olarak 5920 sayili “is Kanunu, Issizlik
Sigortasi Kanunu Ve Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda De-
gisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” (http://www2.tbmm.gov.tr) 26 Haziran
2009, “Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” (http://www2.tbmm.gov.tr) ise 18
Ocak 2010 tarihlerinde TBMM giindemine gelmistir. Her iki diizenleme girisimi
de toplumsal tepkiler ve baska nedenlerden tirii yasalasamamis ve ikisinde de
birer torba yasa kapsaminda ele alinmustir. ilkinde TBMM'de kabul edilmesinin
ardindan Cumhurbaskani’ndan geri dénmis, ikincisinde ise paket kapsamindan

c,|quh|m|§hr.

Burada, Cumhurbaskani’nin iade gerekgeleri dogrultusunda diizenlenen son
yasal girisim dikkate alinacakhr. Yasa tasarisi, 4857 sayili Is Yasasinin “Gecici is
iliskisi” bashkli 7’nci maddesine ydnelik olarak cesitli yeni diizenlemeler getirmek-
te ve bu maddenin devamina “Mesleki anlamda gegici is iliskisi” baslikh 7/A
maddesini eklemektedir. Maddeye gére, “mesleki anlomda gegici is iliskisi, &zel
istihdam biirosunun, gegici isgiici talebini karsilamak amaciyla is sézlesmesi di-
zenledigi iscisini, is gdrme edimini yerine getirmek izere tcret karsiiginda bir

baska isverene devri” anlamina gelmektedir. Bu faaliyet, Tirkiye is Kurumu'nun

21 Bu balimde, “Gecici Calismanin Sireklilesmesi ve Giivencesizlesme: Ozel istihdam Birola-
rinin Degisen Roli” (Kutlu, 2011b) baslikli calismadan yararlanilmistir.
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izin verdigi OIB aracilig ile yerine getirilecektir. Biiro, tim sézlesmeleri yazili ola-
rak yapmak zorundadir. Gegici is iliskisi sézlesmesine dayali olarak calishrilan is-
¢i sayisi, isyerinde galishrilan isci sayisinin beste birini gecemeyecek ve kismi si-
reli is szlesmesine gére calisanlarin galisma sireleri dikkate alinarak tam sireli
calismaya dénstirilmesi ile tespit edilecektir.

Esneklik istine esneklik

Diizenleme ile a-tipik bir calisma bigimi olan “Gegici is iliskisi” diizenleme ve
uygulamasi, isveren lehine daha da esneklestirilmektedir. “Gegici is iliskisi” bas-
likli maddede yer alan “(...) holding biinyesi icinde veya ayn sirketler toplulugu-
na bagh baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistiril-
masi kosuluyla baska bir isverene is gérme edimini yerine getirmek iizere gegici
olarak devrettiginde (...)" ifadesinde gecen “veya” ibareleri ile iscinin gegici is
iliskisi ile &diing verildigi isyerinde kendi isini yapmak zorunda olmadigi, kendi
isi disinda baska bir is de yapabilecegi ya da baska bir isverene devredildigi za-
man benzer islerde ¢alisabilecegi hikiim altina alinmist. Madde ile iscinin belir-
li bir yer, zaman ve iste, belirli bir isverene bagl olarak ¢alismasini bagitlayan
geleneksel sézlesme anlayisini kskten degistirilmistir (Isikli, 2003).

6 aydan 18 aya

Getirilen yeni diszenleme ile ayni isverenle yapilacak gegici is iliskisi sézles-
melerinin toplam siiresi 18 ayi gecemeyecektir. Mesleki faaliyet s6z konusu oldu-
gu zaman uygulanmayacak eski dizenleme ile gecici is iliskisinin kurulma siresi
esas olarak 6 ay ile sinirlandirilmis ve gerektiginde 2 defa yenilenebilecegi du-
zenlenmisti. Yasa tasarisi ile sire 18 ay Ust siniri izerinden hesaplanacaktir. 18
aylik sirenin nasil kullanilacag, isverenlerin belirlenimi alhindadir. Eski diizenle-
mede toplam siireler 6 ay iizerinden hesaplanirken, tasarida, hem maddenin ikin-
ci fikrasi iptal edilip hem de “toplam 18 ay” denilerek, 18 aylik sire, 6 aylik di-
limler ile degil, isverenin dénemsel gereksinimlerine gére cok cesitli olarak bigim-
lendirilebilecektir.

Gegici ¢alisma kalicilastyor

Tasariya gére, OiB’lerin gecici is iliskisi icin istihdam edecekleri iscilerle ya-
pacaklari belirli streli is sézlesmeleri, esasl nedene dayali zincirleme is sozles-
mesi niteliginde olacaktir. Is Yasasinin “Belirli ve belirsiz sireli is sézlesmesi” bas-
likli 11’inci maddesinde “Esasli nedene dayali zincirleme is sézlesmeleri, belirli
sireli olma 6zelligini korurlar” hiskmine gére, OIB araciligi ile galistirlacak olan
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isciler, sirekli olarak belirli siireli calishrilabileceklerdir. Gegici calismayi kalicilas-
hran ve esas olarak da sireklilestiren tasari ile iscinin ¢alisma yasami tam bir be-
lirsizlik icerisine sokulmakta, nerede, ne zaman, ne sekilde ve hangi gérev ve ko-
sullarda calisacagi énemli oranda isverenin belirlenimine sokulmaktadir. OIB
aracilig ile bir isverene bagh olarak gegici calismaya baslayan bir isci, strenin

bitmesinin ardindan baska bir isverene kirqu verilebilecektir.

AB Yénergesi ile uyumsuz

Dikkate aldigimiz yasa tasarisi, referansta bulundugu AB yénergesi ile cesit-
li uyumsuzluklari da barindirmaktadir. Yénergede, OiB'in “isciye calisabilecegi
bir is bulmamasi durumunda veya bu iscilerin gegici isverenle olan iliskisinin so-
na ermesi halinde -yeni bir gegici is iliskisi kurulana kadar- isiye belli bir iicret
ddenmesi 6ngdrilmistir. Ancak yeni diizenlemede, &zel istihdam birosunun is-
ciyi herhangi bir isyerinde istihdam edememesi halinde, Gicret giivencesinin sag-
lanmasi sadece gegici isyerinde grev ve lokavt olmasi durumuna 6zgilenmistir.
Dolayisiyla iscinin calismadig diger durumlarda tcret almasi mismkiin olmaya-
cakhr.” Yénergede (6. md.) gegici isyerinde, kalici-sirekli bir ise gegme olanag
dogmasi durumunda, “gegici iscilerin gegici isveren tarafindan bilgilendirilmesi
&ngdrilmistir.” Buna ydnelik bir dizenleme yasa tasarisinda bulunmamaktadir.
Boylelikle, isverenlere gegici calismanin sireklilestirilmesi noktasinda ciddi bir es-
neklik daha sunulmustur (Taskent, 2009).

Bu 6zellikleri ile iscinin hangi isverenle ve iste, ne zaman, nasil kosullarda,
ne kadar siire ile istihdam edilecegi nemli oranda belirsizlesecektir. Givencesiz-
ligi kalicilastiran, dahasi iscileri siirekli olarak belirli araliklarla ¢alistiran ve do-
layistyla issiz birakan bir ¢alisma biciminin yayginlasacags izlenimi uyandirmak-
tadir. Yapilan kimi arastrmalara gére, bu sekilde calisanlar, is Gzerindeki kon-
trolleri daha az, daha az egitimli, giivenlik konusunda daha az bilgilendirilmis ve
isyeri kazalarina daha fazla maruz kalan ve daha fazla vardiya calismasi yapan
ve isleri tamamlamak icin daha az zamana sahip olan bir profil gizmektedirler
(ETUC, 2007). isyeri sirekli belirsizlesirken, iscinin calishgi her farkli is, yeni bir
uyum siirecini ifade edecek; bu ise isi saglg ve is givenligi agisindan ciddi an-
lamda tehlike o|U§turc|chhr.

Dijzenleme, sendikalar etkisizlestirmenin bir araci olarak da kullanilma ola-
nagi da sunmaktadir. Sendikalardan arinmis bir isgiici piyasasi ise, tam da isve-
renlerin istedigi gibi, kontrolsiz ve denetimsiz bir yapi arz edecek, yalnizca “so-
lisma hakki” alim satim konusu olmayacak, diizensizlik ve giivencesizlik nedeniy-
le sosyal giivenlik de ciddi bir darbe yiyecektir (Sendikal Notlar, 2000). Ayrica
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bu siiregten toplu sdzlesme diizeninin de olumsuz etkilenecegini eklemek gerekir.
Diizenleme ile iscinin, ¢alisma yasaminda ve algi dinyasinda isyeri kavraminin
da neredeyse timiyle belirsizlesecegi bir isgiici piyasasi ortami pekisecek ve is-
cinin kendisi bir kazang konusu olacaktir (Tirk-Is, 2010).

isci sinifi icindeki katmanlasma ve parcalanmay: tetikleyecek olan bu uygu-
lama ve diizenleme, ayni zamanda devlet-piyasa-vatandas iliskilerini de yeniden
yapilandirmaktir. Is araciliginda devlet tekelinin ortadan kalkmasi ve yeni dizen-
leme ile bunun derinlesecek olmasi, kamusal is bulmasi sorumlulugunu zedeleye-
cektir.”? Bu ise devletin bir hak talebi mercii olmaktan ¢ikmasi anlamina gelmek-
tedir. Sonuc olarak OiB’lerin mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisini yapar bir
bicimde kurumsallasmasi ile yasanacak, gériilebilecek durumlar séyle siralanabi-
lir (Sendikal Notlar, 2000):

“- Esnek ve kuralsiz ¢alisma tim sektdrlerde daha etkin olarak egemen kilinacak,

- Isglici pazarinin diizenlenmesinde kamunun organizasyonu timiyle ortadan

kaldirilacak,

- Devletin Anayasa’da yer alan is bulma ve is yerlestirme, yikimliligi sona ere-
cek,

- Sendikasizlastirma sireci tim sekidrlerde daha da yayginlastnlacak, sendikala-
rin eritilmesi streci gelistirilecek,

- Kolektif isyeri sézlesmeleri yerine bireysel is sézlesmeleri yasama gegirilecek.”

SONUC

Bu yazida, 2008 krizinin ardindan, Tirkiye’'de isverenlerin isgiici piyasas
ve calisma ortamina ydnelik beklentileri birincil kaynaklardan yararlanarak géz-
ler &niine serilmeye calisilmishir. Yer yer aktarici yer yer andlitik bir bicimde ya-
piimaya calisilan bu amag dogrultusunda, ulasabilecegimiz degerlendirmeleri
sdyle siralayabiliriz:

ik olarak, Ulusal istihdam Stratejisi’nde “Temel Kabuller” altinda siralanan

basliklar ile daha en basta neo-liberal politikalar &nsel ve dzsel olarak veri kabul
edilmekte, tartisma disi birakilmakta, mutlaklastirlmaktadir.

ikinci olarak, Tirkiye'de yasa koyucu, isveren kesimi ile paralel olarak, aksi
sdylense de “isi degil, insani korumak” yerine, tam tersi, “isyerinin devamliligini
saglayarak ve isvereni ayakta tutarak istihdami korumak” anlayisina sahiptir.

Mantik bu olunca, calisma yasaminin ve isgiicU piyasasinin sorun ve oncelikleri-

22 QiB'lerin esas olarak gecici, kamu istihdam hizmetlerinin ise daha kalici islerin bulunmasin-
da aracilik ettigi belirtilmektedir (TisK, 2003).
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ne de isverenlerin penceresinden bakilmakta, bu anlayis ayni zamanda, emegin
sermaye karsisindaki pazarlik giici ve géreli konumunun disirilmesine dayan-
maktadir.

Ugiinci olarak, 4857 sayili is Yasasi'nin kabulinin ardindan gecen zaman
diliminde isverenler, isgiici piyasasinin esnekliginin artirilmasina yonelik beklen-
tilerini srekli olarak dile getirmislerdir. Yasanilan son kriz, bu beklentilerin daha
dogrudan ve ayrintili bir sekilde gériniir kilinmasina zemin sunmus ve sermaye
kesimi, esnek calismada cigir acan dnerilerini aciktan dile getirmistir. Isgiici pi-
yasasi sorunlari tarhsiliyor gibi yapilirken, asil amacin farkli esnek ¢alisma bigim-
lerini yasalashrmak, yayginlastrmak ve kalicilashrmak oldugu izlenimi uyanmak-
tadir. Istihdamin istikrari, tamamen birikimin gereklilikleri dogrultusunda sekille-
nen ¢alisma iliskilerine ydnelik uyumlu ve uysal bir tavra ve is giivencesinden, is-

veren sdyleminde ise “kahlik unsurlarindan” vazgegmeye kosullanmaktadir.

Dérdiinci olarak, Tirkiye’de 2008 krizi ile birlikte, isverenler ve yasa yapi-
cinin adeta “firsat bu firsat” diyerek, yeni esneklik programini yirirlige koyma-
ya cahstiklari anlasiimaktadir. Kriz ve isgiici piyasasi arasindaki iliskide 2008 &r-
neginin de dncekiler gibi, emek-sermaye iliskisini sermaye lehine yeniden dijzen-
lemeye, dolayisiyla dengesizlestirmeye donik yeni girisimlerle tamamlandig
gozlenmektedir. Krizler ve isgiici piyasasi arasindaki iliskinin fiiliyat-yasallik bo-
yutu da hayli 8nemli ve dikkate degerdir. Buna gére, Tirkiye'de 1994, 2001 ve
2008 krizleri ve devamindaki ¢alisma ortami incelendiginde, mutlak olmamakla
birlikte, kimi galisma bicimlerinin fiili dizlemde arthgi, yasalligin ise sonradan
geldigi gdzlemlenmektedir. 2008 krizinin ardindan giindeme gelen yasal dijzen-
lemeler icin de benzeri bir yorumda bulunmak yanlis olmayacakhir. Ornegin,
mesleki bakimdan gecici is iliskisi dizenlemesinde, yasa koyucu, yasa teklifinde
yer alan madde gerekgesinde “Tirkiye’de yillardir danismanlik hizmetleri adi al-
tinda gegici is iliskisi sozlesmesi dUzen|eyen kuruluslarin yqsqd|§| uygu|c:mo|or|nq

son” verecegini belirtmektedir.

Besinci olarak, yukarida, sekilde gésterilen esnek firma modelinin, esnekligin
hem tek tek isyerlerinde hem de bir biitin olarak isgiici piyasasinda yerlesmesi
icin son derece dnemli oldugu belirtilmelidir. Sekilde de gérildigi zere, firma
esnekligi ancak alt-isverenlik, 6zel istihdam birolari yoluyla isci kiralama, is pay-
lasimi gibi emek ve isgiic piyasasi esnekligini artirici dizenlemelerin yasama ge-
girilebilmesi ile miimkiindir. Bu karsilikli iliski gercevesinde, Turkiye'de isverenle-
rin “esnek firma modeli” kapsamindaki ve disindaki esnek ¢alisma bigimlerinin
yayginlastrilmasina yonelik beklentilerinin adim adim yasama gegirilmeye calisil-
dig saptanabilir. “Esnek firma modeli” agisindan bakacak olursak, bu model
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kapsaminda gérilen tim isci gruplari ve calisma bigimlerinin tamamina yakininin
fiili ve yasal diizlemde Tirkiye'de gorildigu sdylenebilir. Modelde gérilen “alt-
isveren”, “belirli sireli is sézlesmeleri” ve “kismi sireli galisma”ya yonelik dizen-
leme ve uygulamalar yasal planda mevcuttur. “Kamu destekli meslek egitimi go-
ren stajyerler” grubu icin ise, yukarida da ifade etmeye calishgimiz gibi, torba
yasa kapsaminda yeni dijzenlemeler getirilmis, isverenler agisindan ucuz ve
uyumlu isgiici havuzu icerisinde yer alan bu grubun kullanim alani genisletilmis-
tir. “Is paylasimi”nin, énimizdeki sirecte giindeme getirilmesi hedeflenmekte-
dir.”® Esnek firma modeli icerisinde yasal olarak var olan; ancak kapsami ve uy-
gulanma alan ve bigimi genisletilmesi hedeflenen bir diger diizenleme de taseron-
lasmaya iliskindir. Ote yandan bu calisma kapsaminda ele almaya calishgimiz,
dzel istihdam birolarinin degisen roliiniin de esnek firma modeli kapsaminda ol-
dugu gérilmektedir. Bu uygulamanin da yasal cercevesi gizilmisken, yakin za-
manda yeniden giindeme gelecegi aciktir.

KAYNAKCA

“Amme Alacaklarinin Tahsil Usulis Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasanisi” http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0797 pdf
(Erisim Tarihi: 19.1.2011)

Atkinson, J. (1985) Flexibility, Uncertainty and Manpower Management, Institute of Man-
power Studies, University of Sussex, Brighton

Aydoganoglu, E. (2011) “Torba Yasa: Esnek, Kuralsiz, Korunmasiz ve Giivencesiz Calis-
ma”, Mesleki Saghk ve Guvenlik, Say:: 35, Ankara

Celik, A. (2010) “Givencesizligin Daniskasi Geliyor”, http://www.birgun.net/writer_-
2010_index.php2category_code=1186602856&news_code=1290513971-
&year=2010&month=118&day=23 (Erisim Tarihi: 24.2.2011)

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhigi (2011) Ulusal istihdam Stratejisi, http://www.sen-
dika.org/yazi.php2yazi_no=35386 (Erisim Tarihi: 22.4.2011)

Gaglayan, Z. (2010) “Sanayimizdeki Uretimi Arirmak ve Yiksek Katma Degerli Uriinlere
Gegisi Saglamak Zorundayiz”, http://www tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp2ya-
zi_id=2858&id= (Erisim Tarihi: 24.1.2010)

Dikmen, A. A. (2000) “Kiresel Uretim, Moda Ekonomileri ve Yeni Diinya Hiyerarsisi”, Top-
lum ve Bilim, Say:: 86, Ankara

Erdogdu, S. (2010) “Kiiresel Krizin istihdama Etkileri ve Kriz Karsih isgiici Piyasasi On-
lemleri”, Memleket Siyaset Yonetim, Sayi: 12, Ankara

23 Bu calisma modelinin, Turkiye'de yasal diizlemde diizenlenmemekle birlikte, isgiici piyasa-
sinda fiili alanda da gérilmedigi belirtilmektedir.

209



ETUC (2007) “Temporary agency workers in the European Union”,
http:/ /www.etuc.org/a/5012var_recherche=temporary%20agency%20wor-
kers, (Erisim Tarihi: 19.1.2011)

Giizel, A. (2010) “Alt isveren Uygulamasinda Givencesiz Bir Sisteme Dogru...”, Calisma
ve Toplum, Sayi: 27, istanbul

Hazine Mistesarligi, (2011) Tirkiye Ekonomisi,
http:/ /www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/ Sta-
tistics/ Economic%20Indicators/egosterge/ Sunumlar/Ekonomi_Sunumu_TR.pdf
(Erisim Tarihi: 22.4.2011)

Isikli, A. (2003) Is Hukuku, Ankara: imaj Yayincilik

ilki, V. (2011) “1 Mart 2011 Tarihinde Ginlisk Kazanc Sinirlari Degisti”,
http:/ /www.sgkbilgi.com/yazarlarimiz/misafir-yazar-yazarlarimiz/01-mart-
201 1-tarihinde-gunluk-kazanc-sinirlari-degisti (Erisim tarihi: 12.5.2011)

“Is Kanunu, Issizlik Sigortasi Kanunu Ve Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
http:/ /www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0476.pdf (Erisim tarihi: 19.1.2011)

“Kidem Tazminah Fonu Kanun Tasarisi Taslagi”,
http:/ /www.alomaliye.com/kidem_tazm_fonu_tasarisi.htm (Erisim Tarihi:
12.9.2011)

Kivang, A. (2008) “Kidem tazminati’nda Uc alternatif”
http:/ /www.radikal.com.tr/haber.php2haberno=245839&tarih=29/01/2008
(Erisim Tarihi: 9.9.2011)

Koc, Y. (2006) AKP iscilere Nasil Zarar Veriyor, istanbul: Kaynak Yaynlar:

Kdse, A. H.; éncU; A. (1998) “Diinya ve Tirkiye Ekonomisinde Anadolu imalat Sanayii:
Zenginlesmenin mi Yoksa Yoksullasmanin mi Esigindeyiz2”, Toplum ve Bilim, Sa-
yi: 77, Ankara

Kése, A. H.; Onci; A. (2000) “isgiici Piyasalari ve Uluslararasi isbsliminde Uzmanlas-
manin Mekansal Boyutlari: 1980 Sonrasi Dénemde Tirkiye imalat Sanayii”, Top-
lum ve Bilim, Say:: 86, Ankara

Kutlu, D. (2009) “Calisma iliskilerinde Déniisimiin Gincel Yansimalari ve Emek Uzerinde-
ki Etkileri”, Mesleki Saglik ve Givenlik, Sayi: 33, Ankara

Kutlu, D. (2011a) “Damla ekonomisi ve ilkel birikim yoluyla istihdam yaratmak: Ulusal is-
tihdam Stratejisi”, www.sendika.org (13 Ocak, 4 Subat, 25 Subat)

Kutlu, D. (2011b) “Gegici Calismanin Sireklilesmesi ve Giivencesizlesme: Ozel istihdam
Birolarinin Degisen Roli”, Mesleki Saglik ve Givenlik, Sayi: 35, Ankara

Kicik, C. T. (2009) “Mevcut Kosullarda, Isletmelerin Hayatiyeti Risk Alindadir”, isveren,
Cilt: 47, Say:: 8, Ankara

Okcan, N.; Bakir, O. (2010) “ “isletmenin ve isin Geregi Taseronlastirma’: Taseron Cum-
huriyetine Dogru...”, Calisma ve Toplum, Say: 27, istanbul

Onaran, O. (2004) “Emek Piyasasina Dayali Yapisal Uyum: Kahlik Miti”, N. Balkan; S.

Savran (Hazirlayanlar), Sirekli Kriz Politikalari, Tirkiye'de Ekonomi, Toplum ve

210



Cinsiyet, 2000'li Yillarda Tirkiye 2, Epos Yayinlari, istanbul

Orta Vadeli Program (2010-2012),
http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx2home=http:/ /rega.basbakanlik.-
gov.tr/eskiler/2009/09/20090916. htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.-
tr/eskiler/2009/09/20090916.htm (Erisim tarihi: 11.3.2010)

Ozar, S., Ercan F. (2004) “Emek Piyasalari: Uyumsuzluk mu, Bitinlesme mi2”, N. Balkan;
S. Savran (Hazirlayanlar), Sirekli Kriz Politikalari, Tirkiye'de Ekonomi, Toplum
ve Cinsiyet, 2000'li Yillarda Tirkiye 2, Epos Yayinlari, istanbul

Ozsuca, S. T. (2003) Esneklik ve Givenlik ikileminde Tirkiye Emek Piyasasi, Ankara: imq]
Yayincilik

Pirler, B. (2008) “istihdam Paketi ve Otesi”, igveren, Cilt: 46, Say:: 8, Ankara

Sendikal Notlar (2000) “Emek Simsarligina Yasal Olanak: Ozel istihdam Birolar”, Sen-
dikal Notlar, Say:: 1, istanbul

Siral, N. (2007) 4857 Sayil is Kanunumuzda Esneklik Acilimlari, isveren Dergisi Eki, Cilt:
45, Sayi:12, Ankara

Sakar, M. (2010) “Olcisiiz Taseronlasmaya Karsi Onlemlerde Geri Adim: s Saghgr ve
Guvenligi Kanun Tasarisi Taslagina Sikistirilan Degisikligin Degerlendirilmesi”,
Calisma ve Toplum, Sayi: 27, istanbul

Taskent, S. (2009) “istihdam Birolari ve Gecici s iliskisi”,
http://cumhuriyet.com.tr/2hn=67474, (Erisim Tarihi: 19.1.2011)

TISK (1999) Calisma Hayatinda Esneklik, Ankara: TISK Egitim Yayinlari

TISK (2003) is Kanunu Tasarisi ve AB Uygulamalari, Ankara: TiSK Yayinlari

TiSK (2004) Lizbon Stratejisi: Unice Gériisii ve Ulkemiz icin TiSK Onerileri, TiSK Yayinla-
r, Ankara htip://www tisk.org.tr/yayinlar.asp2sbj=ic&id=1301 (Erisim Tarihi:
8.3.2010)

TiSK (2009) Kriz Déneminde Endistri iliskileri, isveren Ozel Eki, Cilt: 47, Say: 4, TiSK Ya-
yinlari, Ankara

Tuncel, F. (2007) Kidem Tazminati, Tirk-Is: Ankara

Tirk-Is (2010) Ulusal istihdam Stratejisi (Tork-Is Gorisleri), www.turkis.org.tr/source.cms.-
docs/turkis.org.tr.ce/docs/istihdam.doc (Erisim Tarihi: 19.1.2011)

Usen, S. (2009) “Mesleki Faaliyet Olarak Odiing is iliskisi: ‘Dénemsel Calisma’”, Kocaeli
Barosu Dergisi, Nisan-Mayis-Haziran, izmit

Yiicesan-Ozdemir, G. Ozdemir, A.M. (2008) Sermayenin Adaleti Tirkiye'de Emek ve Sos-
yal Politika, Ankara: Dipnot Yayinlari

211




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>






    /TUR <>
    /HEB <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


