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ISVICRE’'DE GOC OLGUSU ve MINARE YASAGI

Ibrahim SOYSUREN'
Hasan MUTLU™

29 Kasim 2009'da yapilan halk oylamasi ile “minare yapiminin yasaklan-
masi” Isvicre Konfederasyonu Anayasasi'nin bir hikmi haline geldi. Bu yasaga
diinyanin cesitli lkelerinden ve Isvicre icinden pek cok tepki geldi. Tepki veren il-
kelerden biri de Tirkiye idi. Minarelerin yasaklanmasinin kabul edilemez oldugu
konusunda hemen hemen herkes hemfikirdi. Tepki gésterenlerden bazilari, séz
konusu yasagr Islam dinine ve parcasi olduklari ‘islam alemine’ bir saldir olarak
algiladilar. Bunlarin arasina Basbakan Tayyip Erdogan’i ve Cumhurbaskani Ab-
dullah Giil's dahil edebiliriz." Soldan gelen tepkilere bakildiginda, izleyebildigi-
miz kadariyla, bunun kabul edilemez olmasi irkcilik temelinde gerekgelendiriliyor-
du. Bunlardan bazilari, olay Tirkiye Cumhuriyeti devletini ve hikimetini elestir-
menin bir vesilesi haline getiriyordu. Bu ise, daha ¢ok Tirkiye'deki dinsel ve etnik
azinliklarin durumuna vurgu yapilarak gergeklestiriliyordu.

Bu yazida éncelikle yapmaya calisacagimiz sey, esasi itibariyla Isvicre’de
géc olgusunun tuttugu yeri, 6zellikle tarihsel planda ele almak olacak. Isin bu kis-
minin oldukga &nemli oldugunu dissiniyoruz. Cinki, minare yasagi konusunda
Tirkiye’de yapilan tartismalarda bu boyut eksikti. Sonrasinda ise, tarihsel planda
saglanan agikigin getirdigi olanaklarla s6z konusu yasagr ele alacak ve olaya
g6¢ olgusunun Isvicre toplumunda tarihsel olarak bir tehdit olarak algilanmasi ve
ozellikle son yirmi yilda giderek suca dénistirilmesi olgular gercevesinde irde-
lemeye calisacagz.

Tom bunlar yaparken, isvicre 6rneginin yakindan izlenmesinin, ézellikle Ba-
h Avrupa ilkelerinde g&¢ alanindaki gesitli olgularin ve egilimlerin algilanmas

*  Sosyolog ve hukukcu, Neuchétel, isvicre.

** Sosyolog, Neuchatel, isvicre.

1 S&z konusu tepkilerle ilgili Milliyet gazetesinin haberi icin bkz. http://www.milliyet.com.tr/is-
vicre-de-korku/guncel/haberdetayarsiv/19.06.2010/1168518/default.htm, erisim: 28 Ha-
ziran 2010.
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agisindan dnemli oldugunu varsaymaktayiz. Stphesiz, bu ilkenin genelde diinya
kapitalizmi, zelde ise Bah Avrupa kapitalizmi igerisindeki yeri agisindan kendi-
ne has bazi 6zelliklere sahip oldugu yaygin olarak bilinen bir durumdur. Toplum-
sal yapi ve icerdigi dinamikler agisindan da bunu sdylemek mimkiindir. Ama bu
6zelliklere vurgu yapmak, Isvicre'nin bambaska ya da sui generis bir iilke oldu-
gu anlamina gelmemektedir. Pek cok kez bayle yapiimasinin nedeni, biraz da séz
konusu iilkeye iliskin, Isvicre Konfederasyonu'nun da uluslararasi planda kendi
imajinda 1srarla korumaya &zen gésterdigi, kliselesmis bilgilere dayanmaktadir.
Ornegin Isvicre'nin bankalarini ve diinya bankacilik sistemi icerisindeki merkezi
yerlerini bilmeyen yoktur. Ama bu, sanildiginin aksine, s6zi edilen ilkenin eko-
nomisinin bankalardan ibaret oldugu anlamina gelmemektedir.” Dinya ilag (Roc-
he ve Novartis), saatcilik (Swatch) ve gida (Nestle) endistrilerinin en énemli ulus-
lararasi sirketlerinden bazilari isvicre kskenlidir. Diger taraftan, ne kadar ‘6zel’
de olsa isvicre, Dinya’nin ve 6zelde Avrupa kapitalizminin yizélcimi ve nifu-
suyla kiyaslanmayacak slgide etkili bir parcasidir. Bu sistemin isleyisinde énemli
yeri olan Uluslararasi Ticaret Orgiitis (DTO) gibi kuruluslara ve toplantilara (Da-
vos Zirvesi bunlardan biridir) gururla ev sahipligi yapmaktadir. Dolayisiyla ‘6zel
olana’ yapilan vurgu temel nitelikleri gézden kagirmamalidir.

Bu kisa &n belirlemelerden sonra, gég olgusunun giincel ve tarihsel planda

Isvicre’deki yerine gecebiliriz.

Isvigre ve géc: kisa bir tarihsel gezinti

Isvigre’nin gég tarihi olduksa zengindir. Burada yapacagimiz, kronolojik bir
sekilde bu tarihin nemli izleklerini sahrbaslaryla vermeye galismak olacak. S6-
zii edilen tarih, bir agidan bakildiginda, disariya kitlesel sekilde gog veren olduk-
ca fakir bir Glkenin, kitlesel bir bicimde gé¢ alan bir ilkeye déniismesinin tarihi-
dir. Bu dénisimi tetikleyen olgu ise endistri devrimidir. ingiltere’de baslayan sa-
nayi devriminin Isvigre’ye ulasmasi birkag on yili almistir. Ama bu gecikme ilgili
devrimin biyik oranda bir tarim tlkesi olan isvicre’de kakli ve hizli bir déniisi-
me neden olmasini engellememistir. Daha dncesinde “cok fakir” olan Glkeden,
15. yiizyilin sonundan 17. yiizyilin sonuna kadarki dénemde, yaklasik bir milyon
kisi 6zellikle komsu Glkeler basta olmak iizere baska diyarlara gégmistiir. Bu d&-

nemlerde komsu ilkelerin ya da imparatorluklarin ordularinda parali askerlik

2 isvicre Federal istatistik Dairesi’nin (OFS) verilerine goére, 2007 yilinda, tarim ve ormanciligin
ilkenin gayrisafi yurtici hasilasina katkisi 1.2%, sanayii ve insaat sektorlerinin 28.0% ve hiz-
met sektdrinin 70.8% idi. Yine ayni kaynaga gdre bankacilik alaninda 2008 yilinda 135
775 kisi calistyordu. Buna karsilik Glkedeki aktif nifus ise 4,5 milyon kisiyi buluyordu.
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yapmak Isvicreliler'in yaygin olarak yaptigi mesleklerden biridir. Savasan iki or-
dunun saflarinda parali isvicreli askerlerin oldugu durumlarda oldukea yaygind.
Isvicreliligi belirleyen en nemli 6zellik bankaciliktan énce parali askerlikti ve Av-
rupa'nin neredeyse tim hanedanlari isvigreli hassa birliklerince korunurdu. Bu ge-
lenek sembolik olarak Vatikan da hala siirmekte ve Papa bir isvigre hassa birligi
tarafindan korunmaya devam etmektedir (Vuilleumier 1992). Bir diger taraftan
da Isvicre, tarihi boyunca oldukca énemli sayida miilteci agirlamaktan geri kal-
mamis ve 6zellikle din savaslari nedeniyle Fransa'dan sinir disi edilen Huguenot-
lar (protestanlar) ve zaman zaman ilkenin degisik kantonlarina yerlestirilen yo-
hudi gégmenler bu iilkenin bankacilik ve sanayi faaliyetlerinin yerlesip gelisme-
sinde cok &nemli bir rol oynamislardir. Ayni sekilde isvicre, uluslararasi planda
yaygin bir bicimde taninan Bakunin, Lenin, Mussolini gibi cok sayida énemli sah-
siyete de belirli ddnemlerde evsahipligi yapmaktan geri kalmamistir.

Ulkenin géc veren bir ilke durumundan géc alir duruma gelmesi, 19. yizy:-
lin ikinci yarisina tekabil eder. Bunun sonucunda, kendi kiicik i pazarinin ola-
naklariyla yetinmeyen ve uluslararasi pazarlara yénelen bir ekonomiye sahip ol-
mustur. Bu ekonomi kendisinden bijyiik ekonomilerin géreceli olarak bos birakt-
g bazi alanlarda uzmanlasmistr. Sahip oldugu isgiicinin gok ¢ok &tesinde bir
Uretim kapasitesine ulasan isvicre ekonomisi, ihtiyaci olan ek isgiicing komsu G-
kelerden saglamishir. Bunun sonucu olarak, disariya kitlesel bir bicimde gog veren
ilke, kisa sayilabilecek bir zamanda gé¢ alir hale gelmistir. 1888 yili, ilke tari-
hinde ilk defa disariya verilen gégten daha ¢ok gégiin kabul edildigi yil olmustur.
Verilen gégten daha ¢ok gé¢ alma durumunun siirekli bir olgu haline gelmesi za-
man almishr. Cinkd Isvicre, bir taraftan disaridan géc alirken diger taraftan bel-
li bir sire daha &zellikle Amerika kitasina g&¢ vermeye devam etmistir. Bu olgu-
nun bir sonucu olarak, 1850-1914 yillari arasindaki déneme baktigimizda isvic-

re'nin gé¢ bakiyesinin sifira yakin oldugunu gérmekteyiz (Arlettaz et Arlettaz,

2004).

Birinci Diinya Savasi ile birlikte, Isvigre’de yasayan gécmenlerin kitlesel bir
bicimde ilkelerine déndigi gérilmektedir. Bu durum baska iilkelere géc eden is-
vicreliler'le birlestiginde, Glkenin gé¢ bakiyesi tekrar negatif héle gelmistir. Baska
bir deyisle, aradaki fark gecmis yizyillardaki durumun boyutlarina ulasmasada,
isvicre baska ilkelerden aldigi gécten daha fazlasini verir duruma gelmistir. Géc
bakiyesinin pozitif olmasi, yani ilkenin baska ilkelere verdiginden daha fazla
g6c alir duruma gelmesi icin, 1941 yilini beklemek gerekmistir. Bundan sonraki
dénemde, bazi kisa kriz dénemleri harig, isvicre hep verdiginden daha fazla géc
almistir (Arlettaz et Arlettaz, 2004).
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Onemli oranda géc alan bir ilke haline gelen isvicre, zamanla buna iliskin
bir hukuki cerceve de olusturmustur. Gégmenlerin ilkeye girisilerinin, gikislarinin
ve ilkede kalislarinin kontroliine iliskin bir politikanin olusumu, &zellikle Birinci
Diinya Savasi sonrasinda gerceklesmistir. Bunun temel nedenlerinden biri, 1914-
18 yillari arasinda gergeklesen diinya savasina kadar Avrupa’da gogiin karsilik-
i anlasmalar cercevesinde diizenleniyor olmasidir. Birinci Dinya Savasi dncesin-
de Avrupa’da gdg hareketleri agisindan bir serbestlik hakimdir. Bunun sonucu
olarak Isvicre Konfederasyonu da biyik cogunlugu komsu ilkelerden gelen géc-
menlerin giris ve gikisina herhangi bir engel koymamaktadir. Séz konusu gée-
menler uzun bir sire dogduklar kantondan baska bir kantonda yasayan isvigre-
liler’le ayni sekilde muamele gdrmislerdir.’ Bir ilkeden baska birine gé¢menin
devlet tarafindan kontrol edilmesi, pasaport, oturma izni gibi esasinda polisiye
kontroli kolaylasiran belgelerin yaygin bir sekilde kullanimi, Birinci Diinya Sava-
s1 sonrasi déneme rastlamaktadir. Vuilleumier’nin belirttigi gibi 1914-1918 yilla-
rn bu agidan Avrupa’da sinirsiz hareket déneminin sonuna isaret etmektedir. “Pa-
saportsuz yolculuk edilebilecek Avrupa slmistir” (Vuilleumier, 1992, 58). Nie-
derberger karsililikli anlasmalarin artik islememesinin bir “bosluk” yarathgina isa-
ret etmektedir (2005, 260). S6zi edilen bosluk, savas sonrasini izleyen yillarda
doldurulmaya baslanmistir. Bu siirecin sonunu ise 1931 tarihli yabancilar yasasi-
nin 1933'te yiirirlige girmesi belirlemistir. S6zi edilen siireg, 26 kantonun genis
dzerklige sahip oldugu gégmenlere iliskin politikanin olusumunda, Konfederas-
yon'un gittikce daha fazla s6z sahibi olmaya baslamasina, alana iliskin yetkileri
dnemli oranda eline almasina sahne olmustur. 2 Haziran 1924 tarihli isvicre Ba-
kanlar Kurulu’nun (Federal Konsey) mesaiji bu acidan énemlidir. Ciinkii s6z konu-

su mesajda arhk yabancilarin giris, ¢ikis ve ilkede kalislaryla ilgili diizenleme

3 Burada Isvigre uluslasma sirecinin kendine 6zgi bazi boyutlarini hatirlatmak uygun olur. Bi-
lindigi gibi isvicre herbiri egemen devlet olan kantonlarin olusturdugu bir konfederasyonudur.
1848 federal anayasasina kadar bu konfederasyon kantonlari oldukea gevsek bir sekilde bi-
rarada tutmakta ve temel olarak ortak savunma temeline dayanmaktaydi. 1848-1874 yillari
arasinda kantonlar bir takim yetkilerini federal devlete terkederek federal devleti giclendirdi-
ler. Halk oylamasiyla kabul edilen 1874 anayasasi federal devlet, kanton ve kominlerin (be-
lediye) yetkilerini yeniden diizenleyerek bugiin hala gegerli olan politik sistemin temelini olus-
turdu. Bu politik sistemde Isvigre vatandaslari, herbir ayagr politik ve duygusal agidan olduk-
ca gicli olan, ¢l bir aidiyet ve vatandaslik iliskisi icindedirler. Bunun sonucu olarak, 1874
yilina kadar her kanton ve komiin baska kanton ve komiinden gelen isvicrelileri de "yaban-
" nifus icerisinde saymaktaydi. Bugin de Isvigre vatadashgr alabilmek igin bu ¢ merciden
ayri ayri onay almak gerekmektedir. Yabancilar politikasi bugiin federal bir yetki alanidir. Bu
alandaki yasa ve yénetmeliklerin uygulanmasi ise bir kanton yetkisidir. Bu nedenle uygulama-
da bir kantondan digerine 8nemli farkliliklar gézlenir.
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hakkinin Konfederasyon’a ait oldugunu belirtmektedir (Arlettaz et Arlettaz,
2004). Elbette bu durum kantonlarin yabancilar politikasina iliskin biitin yetkile-
rini kaybettigi anlamina gelmemektedir. Ciinki kantonlar, s6zi edilen politikanin
gerek olusumunda ve gerekse uygulanmasinda, hélen dogrudan ya da dolayl
olarak énemli oranda etkin durumdadirlar.

Gdgmenlerin sayisina bakildiginda ise, Birinci Dinya Savasi’yla baslayan
azalma savas sonrasinda da devam etmistir. ikinci Dinya Savasi ise, Isvigre'ye
girmeye ve burada kalmaya calisanlar agisindan baska zorluklarin bas gésterme-
sine neden olmustur. Basta Yahudiler olmak tizere, bu dénemde nazi rejiminden
kacan ve Isvicre'ye siginmaya calisanlarin biyik bir kismi sinirdan geri génderil-
mistir. Girmeyi bo;orlp kacak kalanlar ise yc:kc|dn|p sinir disi edilmistir. Binlerle
ifade edilebilecek bu insanlarin sinir disi edilmeleri, dnemli bir bsliminin topla-
ma kamplarina ya da 8lime génderilmeleriyle sonuglanmishir. Ulkeye kabul edi-
len siginmacilar agisindan bakildiginda ise, sayilari 1945'te yaklasik 75.000 dir.
Savasin hemen sonrasinda ise bu sayi 115.000'dir (toplam niifusun yaklasik ola-
rak %2,6's1). 1939-1945 yillari arasi Glkenin kabul ettigi toplam siginmaci sayis
ise yaklasik olarak 295.000'dir (Vuilleumier, 1992).

lkinci Dinya Savasi’'nin sonuna kadar olan dénemle ilgili séyleneceklerden
biri de, isvicre ekonomisinin Birinci Diinya Savasi’yla baslayan ve 1929 kriziyle
devam eden siireci, ekonomik yapisi agisindan zararsiz atlatmis olmasidir. Bunun
&nemli nedenlerinden biri tarafsiz konumu dolayisiyla Glkenin s6zi edilen savas-
lara katlmamasidir. Bir baska neden ise, tarafsiz konumuna ragmen, ikinci Diin-
ya Savasi sirasinda Nazi Almanya’siyla girdigi iliskilerdir. Politik olarak savasin
disinda duran isvicre’nin, ekonomik bakimdan tarafsizligini korudugunu sdyle-
mek mimkin degildir. Savas 6ncesi ve sirasinda, silah sanayii basta olmak ze-

re, Almanya’ya ihracachini devam ettirmistir.*

Savasin sonuyla birlikte, daha &ncesinde tahmin edilmesi kolay olmayan,
dnemli bir ekonomik genisleme dénemi baslamistir ve 1974'teki ‘petrol krizi’ ola-
rak adlandirilan déneme kadar strmustir. isvi(;re endustrisi savas sonunda ylkln-
h halinde bulunan Avrupa’da her tiirli talebe cevap vermeye hazir olan nadir il-
kelerdendir ve Uretim kapasitesinin gok izerinde bir taleple karsi karsiya kalmis-
tir. Bu durum, savasin hemen sonrasinda Isvicre'yi komsu ilkelerde kuvvetle ihti-
yag duydugu ek isgiicini aramaya itmistir. Fransiz askeri oforitelerinin insa ha-
lindeki Fransa ve Almanya’dan isgiici ‘ithaline’ karsi cikmalari nedeniyle, isvicre

eskiden beri géc aldigi komsusu italya’ya yénelmistir. Bu ilke ise, kominist par-

4 Bu konuda bkz. Zigler, 1997 ve Boschetti, 2004.
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tinin etkisindeki isci kusaginin yaratabilecegi ‘sorunlar’dan bir kurtulus yolu ola-
rak, bu teklife sicak bakmishr. iki iilke arasinda imzalanan 1948 tarihli anlasma
ile birlikte dnemli oranda italyan isci Isvicre'ye géc etmistir. Bu isciler dnce tarim,
daha sonra ofelcilik, ev isleri, tekstil, insaat ve makina endistrisi alaninda calis-
maya baslamistir (Cerutti, 2005).

Sézi edilen iscilerin Isvicre'ye yerlesmemesi icin, diger bazi Avrupa lkeleri-
ne benzer bir sekilde bir rotasyon sistemi uygulamaya konmustur. Almanca’da
anlami ‘misafir isci’ olan ‘gastarbeiter’ deyimiyle anilan bu sistem, isgilerin belli
bir sire calishktan sonra Glkelerine dénmeleri prensibi Gizerine kurulmustur. Boy-
lelikle galistiklar Glkede yerlesmeleri engellenmek istenmistir. S6z konusu sistem
faydaci (utilitarist) olarak nitelenmektedir. Ciinki isciler yalnizca sahip olduklar:
isgci ile ele alinmis, insan olarak toplumsal birer varlik olduklari, hesaba katil-

mamishr.’

Ne var ki, sadece kapitalist sermaye birikiminin dénemsel isgiict ihtiyacini
temel alan bu sistemin sinirlarini gésteren ilk belirtiler kisa zamanda gérilmeye
baslanmistir (Niederberger, 2005). Buna, ekonominin asiri isinmasi korkusu, ital-
ya'nin yaphgi Isvicre’de calisan vatandaslarina daha iyi haklar tanimasi amaciy-
la kendi kamuoyu ve i¢ politikasinin tetikledigi baskilar ve gittikge giiclenen yo-
banci dissmani akimlar eklenmistir. Cok gegmeden, galisma amagli gégin ilkeye
girisini sinirlama ydniindeki 1963 tarihli federal karar alinmistir. Bu karari, birbi-
riyle celiskili ve federal otoritelerin icinde bulundugu kararsizlik halini gésteren
baska kararlar izlemistir (Piguet, 2009; Cerutti, 2005).

Altmish yillarin sonu ve izleyen on yilin basi giclenen yabanci dismani aki-
min kaynaklik ettigi halk inisiyatiflerine sahne olmustur. Bunlardan en &nemlisi ve
en taninani baslaticisinin ismi ile anilan Schwarzenbach inisiyatifi’dir. Yabancila-
rin sayilarinin sinirlandirlmasini ve bunun igin ilkede yasayan yabancilarin bin-
lercesinin yurtdisi edilmesini dngéren inisiyatif, 7 Haziran 1970 tarihinde halk ol-
yamasinda reddedilmistir. Bu basarisizhigina ragmen, isvicre’de sik gerceklesen
hikimetin “halk duyarliigini” gézetme politikasi gercevesinde, ilkenin sonraki
g6 politikasinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. “Genel tst sinir” ya da
“stabilizasyon” politikasi olarak adlandirilan gé¢ alaninda yeni bir politika uygu-
lamaya konmustur. Yeni politikaya uygun ilk yillik gégmen kabul kotasi ise 16
Mart 1970'te belirlenmistir (Mahnig, 2005a).

1970'li yillarin ortalarinda patlak veren kriz, isvicre ekonomisini cok giicli

bir sekilde vurmustur. 1974-1977 yillarinda toplam istihdam %15,8 gerilemistir.

5 Bu konuda bkz. Morice, 2000 ve 2002.
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islerini kaybeden 340 000 kisinin %67’si yabanc iscilerdir. Bu oranin yisksekligi-
nin nedenlerinden biri ise hiskimetin bu yéndeki yénlendirmeleridir. Ornegin, is-
vicre Federal Yabancilar Polisi, 1974 Kasim’inda yayimlanan bir genelge ile,
kanton yetkililerine isten &ncelikle yabancilarin ¢ikarilmasina dikkat edilmesini sa-
ik vermistir. 1974 krizi isvicre ekonomisinin sermaye birikiminin dénemsel ihti-
yaglari gercevesinde, kriz zamaninda gdgmenlerin ilkelerine dénmeleri olanagin-
dan énemli bir dizeyde yarararlanabildigi son dénem olacaktir. Géciin konjonk-
tirel roli olarak adlandirabilecegimiz cercevede yasanan bu “issizlik ihraci”ni
kolaylastiran bir baska neden ise, o yillarda issizlik sigortasinin zorunlu olmama-
st idi. Bu durum, pek cok géemeni issizlik 8denegi alma olanagindan yoksun bi-
rakmaktaydi (Piguet 2009). 1974 krizine iliskin politikalar cergevesinde bakildi-
ginda, gdemen iscilerin lkelerine dénmeleri icin “&zendirici” pekgok énlem alan
Avrupa ilkeleri arasinda, en basarili sonuclari alan ilkenin isvigre oldugunu da
belirtmek gerekir.

1960l ve 1970l yillarda gég politikalarinin belirlenmesinde hakim olan ke-
sim lsvicre sermayesi, bol miktarda isgiiciine sahip olmak icin hikimete bask ya-
parak daha “liberal” bir politik hat izlenmesini istiyordu. Gégmen politikasina et-
ki etmeye ¢alisan esitli kesimler arasindaki celiskiler siirmesine ragmen, 1970 yi-
lindan itibaren uygulamaya konan daha &nce degindigimiz ‘genel st sinir poli-
tikas’ 1990l yillarin sonuna kadar yiirirlikte kaldi. S6z konusu politika neokor-
poratist olarak nitelendirilmistir, ciinki yilik gégmen calisan kotasi konfederasyon
ile kantonlarin, sirketlerin ve sendikalarin temsilcileri arasindaki gérismeler cer-

cevesinde belirleniyordu (Cattacin, Fibbi ve Mahnig, 2005; Mahnig, 2005a).

1982-1983 yillarinda, isvicre ekonomisi baska bir ekonomik daralma déne-
mi yasamistir. Bu seferkinin sonuclari daha az yikici olmustur. istihdam yalnizca
%2 civarinda gerilemistir. Bunun %47’si ise gdgmen isgilerin tlkelerine geri dén-
mesinden kaynaklanmakdayd: (Vuilleumier, 1992, 100). Fakat daralma déne-
minden sonra, artk yapisal oldugu acik olan gégmen isgiicine ihtiyag yeniden
belirmistir. Strdirilen kota politikasinda yapilan esnemeler cercevesinde, yone-
tim heryil 50.000 yeni ¢alisma izni vermeye baslamistir. Bunun disinda, 1985-
1995 yillar arasinda 130.000 civarinda sezonluk isci isvicre'ye giris yapmistir
(Piguet, 2009).

1980’li yillarda beliren yeni bir olgu ise siginma isteminde bulunanlarin sa-
yisindaki &nemli artistir. Bu durum gé¢ alaninda hizla merkezi bir sorun haline
gelecektir. Bu yillarin bir baska &nemli gelismesi ise isvicre ile Avrupa Birligi ara-
sinda gé¢ alanindaki yakinlasmadir. 1980li yillarda gégmen sayisindaki arhista

siginma isteminde bulunanlar ve aile birlesimi yoluyla isvigre’ e gelenlerin yanin-
g yoluy yeg Y
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da gdgmen isgici politikasindaki nisbi gevseme de énemli bir rol oynamishr.
1988 yilina gelindiginde gé¢men niifus sayisi 1975'ten beri ilk kez bir milyon esi-
gini asmishr (Mahnig, 2005b). Bu yillarin nemli bir baska gelismesi ise, gegici-
ligin yarathgr sorunlardan dolayr gégmen isgiicinin ilkede kalicillasmasinin kon-
trolli bir sekilde &niini agan politikadir. Bu politika, zaten sinirli hale gelen eko-
nomik daralma dénemlerinde issizlik ihracinin, sirec icerisinde daha da sinirlan-

masina yol agacakhr (Fluckiger, 2005).

Sonraki on yilda, 1990'li yillarda, ekonomik daralma dolayisiyla ¢alisma
gocinde dnemli bir azalma olmustur. Buna karsi siginma ve aile birlesimi neden-
leriyle isvicre'ye gelen yabancilarin sayisinda bir arhis gérilmistir. Bu cercevede
éngorilen kotalar dahi doldurulamamistir. Diger yandan “ihrac edilemeyen issiz-
lik” dolayisiyla, gé¢ kékenli kesimler arasinda issizlik dnemli oranda artmishr
(Mahnig, 2005b).

1990’li yillarin basinda, 1960°li yillarin sonu ve 1970°li yillarin basindaki
duruma benzer bir sekilde, yabanci karsiti egilimler tarafindan “Yabancilarin ve
siginma isteminde bulunanlarin kitlesel géciine karsi”, “Akilct bir siginma politi-
kasi icin” ve “Yasadisi géce karsi” gibi adlarla anilan ‘halk inisiyatifleri’ ginde-
me gelmistir. Onemli bir diger oylama ise Isvicre’nin daha sonra Avrupa Birligi'ne
déniisecek olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tyeliginin halk oylamasinda red-
dedilmesidir. Bu tutumda Uyelik sonrasinda gergeklesebilecek kitlesel Avrupals

gdemen isci akini olacagina dair korkularin énemli bir roli oldugu ifade edilmis-

tir (Mahnig, 2005b).

1990l yillarda Bakanlar Kurulunca kurulan bir komisyon tarafindan yayim-
lanan bir rapor daha sonraki yillarda gég politikalarinin sekillenmesi agisindan
énemli bir yere sahiptir. ilgili rapor Kiltirel farklilik ve yabanci isgali korkusu
(Uberfremdung) gibi iki temel kaygi iizerinden, Glkeleri iic ayri daire igerisinde
gruplandinyordu. ilkinde, en i¢ dairede, AB ve Avrupa Serbest Degisim Birligi
vyesi Ulkeler bulunmaktaydi. Bu ilkelerin vatandaslar serbest dolasim hakkina
sahip olacakh. Bir sonraki ara daire ise Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve
Dogu Avrupa ilkelerini kapsiyordu. En distaki Giiinci daire ise diger bitin lke-
leri icerisine aliyordu. Uciincii dairede yeralan ilkelerin vatandaslarinin isvire'ye
g&cleri ancak istisnai durumlarda mimkiin olabilecekti. Mahnig’e gére bu “ig
daire modeli”, sirketlerin isgiici ihtiyaci ile yabanci karsiti baskilar arasinda ye-
ni bir uzlasma olarak ele alinabilir (2005b, 180). Bunun sonucu olarak, daha
sonraki yillarda Isvicre géc politikasi alaninda gerceklesen degisikliklerin genel
olarak bu modele uydugunu gérmekteyiz.

Son on yila bakhgimizda ise yabancri nisfusun sayisinda sirekli artisin devam
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ettigini gdrmekteyiz. Pek cok kisi tarafindan ifade edilen bir saptamayi bir de biz
tekrarlayalim: géc Isvicre topulumunun &nemli ve vazgecilemez bir 6gesini olus-
turmaktadir. Bu saptamayi isvicre Federal istatistik Dairesi (OFS) tarafindan ya-
yimlanan verilerde gérmek mimkindir. Bu verilere gére, 2008 yili sonunda is-
vicre’de siirekli bir sekilde ikamet eden 7.795.750 kisinin 1.763.609’u baska bir
ilkenin vatandashgina sahiptir (toplam nifusun %22,6's1). Orantisal olarak bakil-
diginda, bu sayi, Liksemburg gibi cok kiigik Avrupa devletlerini bir tarafa bira-
kirsak, Avrupa’daki en yiiksek yabanci nisfus oranini olusturmaktadir. Elbette
bunda isvicre'nin yabancilarin vatandaslik almalarini oldukga zorlastiran prose-
dirinin énemli bir etkisi vardir. Daha genel bir planda bakildiginda ise, gég ko-
kenli nifusun (sonradan vatandas olanlar ve onlarin gocuklar da dahil edildigi-
ne) %30.6 oldugu gorilmektedir. Yine OFS tarafindan yapilan bir hesaplamaya
gore, 2000'li yillarin basinda 7.2 milyon olan ilke nifusu, gégiin katkisi olma-
saydi 5.2 milyonda kalacakh.

2000'li yillarin &nemli bir gelismesi de isvicre’nin AB ile imzaladigi ve daha
sonra halk oylamalariyla kabul edilen ikili anlasmalardir. Bu ikili anlasmalar
AB'den Isvicre'ye ya da tersi yéndeki géc hareketlerini diizenleyen yeni hukuksal
cerceveyi olusturmaktadir. S6zi edilen anlasmalarla birlikte AB Glkeleri vatandas-
larinin isvicre’de serbest dolasim haklari bulunmaktadir. is bulduklar durumda da
cahismalarinin ve ilkeye yerlesmelerinin niinde bir engel yoktur.® Fakat AB ilke-
leri disindan gelen gég istisna haline dénismistir. Cinki bu tlkelerden gelen bir
kisinin Isvicre’ye kabuli, ancak bu nitelikteki bir kisinin 27 tlkeli AB calisma pi-
yasasinda bulunamamasi durumunda mimkiin olmaktadir. Gég politikasindaki
bu tercih, dogal olarak yabanci nisfusun bilesiminde bir degisime neden olmak-
tadir. Halihazirda AB ilkelerinden gelenler, yabanci kskenli nisfusun %63'Gni

olusturmaktadir.
Boylelikle Isvicre’de géce iliskin kisa tarihsel gezintimizin sonuna gelmis bu-
luyoruz. Bu konuyu lsvicre géc politikasinin bazi énemli egilimlerine ve karakte-

ristik 6zelliklerine isaret ederek bitirmek istiyoruz.

Bunlardan ilki &zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi dénem icin ifade edilmis-
tir. Fakat Birinci Diinya Savasi dncesi dénem icin de dogru oldugu séylenebilir.
Isvicre kendi géc politikasini gecici ve geri dénisi olabilir bir sekilde kurgulama-
ya ve uygulamaya galismistir. Gogmenlerin ilkeye yerlesmelerini &nlemek amaci-

ni giiden bu tercihe ragmen, 20. yiizyilin sonuna dogru gégiin gittike daha az

6 Avrupa'ya en son katilan Glkeler icin belirli sinilamalar getiren 7 yillik bir gecis dénemi re-
jimi oldugunu belirtmek gerekiyor.

644

o



almanak2009 10/22/10 1:00 PM Page 645 $

kontrol edilebilir bir olgu oldugu gérilmektedir. Yine OFS'in verilerine gére,
1964 yilinda siresiz oturum hakki olanlar toplam yabanci nifusun %23'Gni
(187.443) olusturuyorken 2008'de, kirk yili askin bir siire yasanan sirekli bir
yikselme sonucunda %62'yi (1.103.415) bulmustur. Buna AB ilkelerinden gelen-
lerin serbest dolasim ve yerlesim hakkina sahip oldugu gercegi eklendiginde, is-
vigre'nin 1974'tekine benzer bir sekilde kriz déneminde kitlesel ‘issizlik ihrag’
edebilme olanaklarinin, var olan dijzenlemeler cergevesinde hareket ettigi sirece,
sinirl oldugu gérilmektedir.

Isvicre géc politikasinin baska karakteristiklerinden biri ise sermaye kesimi-
nin cikarlari ile nemli bir derecede toplumsal destegi olan yabanci karsiti hare-
ketlerin yarathgr baskinin dogurdugu ikilemdir. 20. yiizyilin son ceyreginde bu
ikileme bulunan ¢dziim, calisma gégiini kotalar temelinde ve Avrupali isgiiciyle
sinirlamak olmustur (Mahnig, 2005b). Bunun ise AB'nin ve daha genel planda
uluslararasi cergevenin gd¢ politikasindaki yerini giiglendiren bir y&nis bulunmak-
tadir. Halihazirda AB’den ve uluslararasi anlasmalardan bahsetmeden isvicre

g6¢ politikasindan sézetmek neredeyse imkansiz hale gelmistir.

Son olarak, géciin (varoldugu kadariyla) isvicre ulusal kimliginin olusumu ve
guglendirilmesi agisindan &nemine isaret etmek istiyoruz. Bu agidan Arlettaz ve
Arlettaz’nin (2004) calismalarinin énemine dzellikle isaret etmek gerekir. Cinki
yqzor|qr calismalarinda “g6¢un ulusal olusumun icerisindeki yerinin bir inceleme-
si”ni dnermektedirler. Onlara gére, bu ilkedeki “g&¢ ve dnemli orandaki yaban-
anin varhigr, Isvicre ulusunun olusmununun yapisini, ve hatta, onun tassavur sis-
temini de etkileyen zincirleme sonuglari provoke etmistir” (Arlettaz et Arlettaz,
2004, 11). Ulusun olusma siireci yabancilari gittikge dislayan bir hal almishr.”
“Vatandaslari ulusa icermek ve yabancilarin statiilerini belirlemek cercevesinde
uygulamaya konan bu siireg olusan sosyal kimligin temelini olusturmaktadir" (Ar-
lettaz et Arlettaz, 2004, 43). 20. yizyilin basinda “yabancilarin varligr gittikce
bijtin toplumun isleyisini etkileyen bir problem olarak analiz edilmektedir” (Arlet-
taz et Arlettaz, 2004, 55). Huonker et Ludi’ye gére ise “Bu dénemden itibaren ya-
banci, suglu ve tehdit eden unsurlar ile ulus-devletin homojenlestirme cabalari
arasinda bir bag olusturulmustur” (2009, 35). Bu ikili sirecin simgelerinden biri
ise, yabanci isgali korkusu olarak cevirebilecegimiz, 1970'li yillarin ortalarina

kadar sikca kullanilan, artik kullaniimamasina ragmen hala disinsel planda ye-

7 18. ylizyilin sonunda yabanci ve yerliler arasinda hukuksal planda bir ayirim yapilmadigini,
bunun ancak 1848 tarihli isvicre Konfederasyonu Anayasasi ile netlestigini hatirlatalim. Bu ta-
rihten &nce yabancilar, dogduklar kantondan baska bir kantonda yasayan ‘Isvicreliler'le ay-
ni muameleye tabii idiler (Vuilleumier, 1992).
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rini korudugundan kusku duyulamayacak olan Almanca Uberfremdung deyimidir
(fransizcasi "emprise étrangére'"). Ozellikle 20. yizyilin ilk yarisinda, birgok di-
zenlemenin gerekge|erinden biri olarak yobona i§gc:|i korkusu acik bir sekilde ifa-
de edilmistir. Ozellikle gé¢ alanindaki sinirlamalar, gécmenlerin bir gin sayisal
cogunlugu saglayabilecekleri, Glke ydnetiminde hak iddia edebilecekleri ve ulusal
kimligin safigini bozabilecekleri benzeri korkular tarafindan yénlendirilmistir.®
S6zi edilen bu korkular ise yabanci karsih hareketlerin iizerinde yeserdigi ve
guglendigi temellerden biri olmustur.

Isvicre’de géciin yerine iliskin bu kisa gezintiden sonra, bunun sagladig te-

mel izerinde minarelerin yasaklanmasini tarhsmaya gegebiliriz.

Minare yasag
Minarelerin halk oylamasi ile yasaklamasina kadar giden siirecin baslang-
a Almanca adiyla isvigre Halk Partisi (SVP), Fransizca Adiyla Demokratik Mer-

kez Birligi'nin (UDC)’ énculuk ettigi halk inisiyatifinin bir sonucuydu.”® isvicre

8 Yabanci isgalinin istatistik alanindaki yansimalari arasinda ilging sayilabilecek hesaplamalar
bulunmaktadir. Arlettaz ve Arlettaz'nin calismalarinda ek olarak verdikleri aktarimlardan bi-
rinde 1880 tarihli Federal niifus sayimi cercevesinde yapilan degerlendirme yer almaktadir.
Buradaki hesaplamada yabancilarin nifusunun geometrik olarak 1,0352 oraninda, Isvicre
vatandaslarinin nisfusunun ise 1,004 biyiidiginin saptandig belirtilmektedir. Eger boyle de-
vam ederse, 1963 yilinda Isvicreli ve yabanci nifusun esitlenebilecegi ifade edilmektedir. Bu-
nun isvic;re genelinde gerceklesmesinin pek olasi olmadigi belirtildikten sonra, halihazirda
dnemli oranda yabanci nisfus barindiran bazi kantonlar acisindan énemli sonuclarinin olaca-
g1 tahmini yiritilmektedir. Ciinki gogunluk durumuna gelecek yabancilarda yénetimden dis-
lanmalarindan dolayr olusacak memuniyetsizlik cok ciddi sorunlara neden olabilecektir. Bu-
radaki yabanci tasvirinin, ic bitinlige sahip karsit bir giice denk geldigine dikkat gekmek is-
teriz. Elbetteki istatistik hesaplar iizerinden yapilan dngérilerin (1) hicbiri gerceklesmemistir
(Recencement fédéral du Ter Décembre 1880, 1. Cilt, Berne, 1881, 31-32'den aktaran Ar-
lettaz ve Arlettaz, 2004, 137).

9 Yabanci karsithgr ile taninan bu parti 2007’de yapilan genel segimlerde aldigi 28% oy ora-
niyla svicre’deki birinci parti durumundadir. Halihazirda cesitli partilerin temsilcilerinin bu-
lundugu koalisyon hikimetinde toplam 7 bakandan biri SVP/UDC'nin tyesidir. 2011 yilin-
da yapilacak genel secimler sonrasinda bu sayinin artmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu partiye
iliskin sdylenebilecek bir baska dnemli seyse, yabanci karsithgiyla szellikle toplumun alt taba-
kalarindan oy almasina ragmen diger alanlarda neo-liberal bir séylemin bayraktarligini yap-
masidir. Bu partinin lideri Cristophe Blocher tim demagojik tutumlarina ragmen pargasi ol-
dugu Zirih sermayesinin son tahlilde disina cikmadigini cesitli &rneklerle gdstermistir. Son
olarak, SVP/UDC, Haziran 2010 sonunda ABD ile imzalan UBS bankasina iliskin anlasma-
nin kabuliinde uzun siire halkin s6z sdyleme hakkindan ve kriz dénemindeki tutumlarindan
dolayr bankanin basindakilere iliskin parlamentoda bir sorusturma komisyonu agilmasi tavri-
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anayasal sisteminin sagladigi bir olanak olan halk inisiyatifi, yiiz binin Gzerinde-
ki Isvicre vatandasinin imzasiyla Federal Anayasa’da bir degisiklik ya da toptan
yeni bir diizenleme 6nerilebilmesini 8ngérmektedir. Geneli itibariyla bu sireg ol-
dukca zorludur. Baslatilan inisiyatiflerin yeterli imzay: toparlamasi bir tarafa, hi-
kiimet tarafindan degerlendirilmesi ve halk oyuna sunulmasi yillari bulmaktadir.
Kabul edilip yasallasmalari ise seyrek rastlanan bir durumdur. Buna ragmen bu
hak, Isvicre politik sisteminde vatandaslarin demokrasiye dogrudan katlma ve
yargi ve yiritme izerinde dogrudan etkili olabilme olanagi sunmaktadir. Ayni

olanak kanton ve belediyeler diizeyinde de bulunmaktadir.

Séylenenler, minarelerin yasaklanmasini 8ngdren inisiyatifin halk tarafindan
kabulinin, isvicre anayasal sisteminde sik rastlanan bir olay olmadigini géster-
meleri agisindan énemlidir. S6zi edilen siradan olmama durumunu daha da giic-
lendiren bir baska sey ise, SYP/UDC ve etkisi altindaki yabanci dissmani bir kag
kurulus disinda svicre'nin neredeyse diger tim &nemli politik partilerinin ve hare-
ketlerinin, isci ve patron sendikalarinin, kiliselerin, diistin cevrelerinin kamuoyu
éniinde inisiyatifin reddi yéniinde tutum almasidir." Elbetteki bu tutum alis, inisi-
yatif taraftarlarinin yaphgr gibi aktif bir sekilde calismalarini birlikte getirmedi.
Bunun temel nedenlerinden biri, normal kosullarda béyle bir durumda ilgili inisi-
yatifin reddedilecegine neredeyse kesin géziyle bakilmasidir. Oylama &ncesin-
deki sirec izlendiginde, Isvicre politik arenasinin nemli gisclerinin, inisiyatifin na-
sil olsa kabul edilmeyecegini, ama &nemli bir oy orani olarak halkin bu konuda-
ki “duyarlligin” ortaya koyacagini disindikleri hissine kapilmak mimkindd.
Boylelikle isvicre’nin uluslararasi imajina da cok fazla zarar vermeden durum
idare edilmis, tehlike atlatilmis olacakh. Her;eyden Snemlisi de bu inisiyctifi orga-

nize eden, son yillarda sirekli biyimesini de geleneksel merkez sag ve sol parti

ni almisken, Blocher son anda agirligini koyarak kendi partisinde sorunlar ¢ikmasi pahasina
s6zU edilen anlasmanin gegmesini saglamistir (Le Temps gazetesi, 24 Haziran 2010).

10 Yabanc karsiti harekette devamliligi gésteren somut bir olgunun altini gcizmek gerekiyor bu-
rada. inisiyatifi baslatan komitenin icerisindeki Ulrich Schliser minareleri yasaklamayr éngé-
ren inisiyatifi baslatan SVP/ UDC'nin milletvekili olmasinin yaninda, 1960’larin sonundaki,
daha 6nce bahsettigimiz, bir baska yabanci karsih inisiyatife adini veren James Schwarzen-
bach’in da sekreteriydi.

11 inisiyatife karsi cikan kesimlerden biri ise isvicre patronlarinin érgitis ""economiesuisse'" idi.
Karsi gikmasinin gerekgeleri daha cok Misliman lkelerle ticari iliskilerde sorun yaratabile-
cegi ve isvicrenin imajinin bozulacag korkusuna dayaniyordu. Konuyla ilgili olarak bkz.
economisuisse, L'initiative sur les minarets nuit & la réputation de la Suisse, 2 Kasim 2009,
http:/ /www.economiesuisse.ch/web/fr/actualites/webnews/Pages/Initiative_anti-mina-
refs.aspx, erisim: 10 Temmuz 2010.
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segmenlerinin 6nemli bir kesimini yabanci karsithgr ve geleneksel partilerin ¢iri-
misligine dair sdylemiyle kendine cekmeyi basaran SVP/UDC'nin epeydir gér-
medigi bir yenilgi alacak, belki de bu partinin engellenemez yiikselisi durdurula-
bilecekti.

Inisiyatif taraftarlarinin yirittigo kampanya, bisyik oranda Mislimanlara
ve Mislimanhga iliskin kliseler temelinde ve yerli nifusun korkularini en hafif de-
yimiyle kastyan bir cercevede gerceklesti. Yaptiklari afis bu durumu dzetler nite-
likteydi. On planda burka giymis siyah bir kadin maketi dururken, geri planda
gérilen Isvicre haritasina fizelere benzetilmis, yine siyah ve sipsivri yikselen cok
sayida minare dikilmisti. Temel argiimanlardan biri, islam’in bir fetih dini oldugu
ve ibadet agisindan camilerde varligi zorunlu olmayan minarelerin bir topragin
fethedildiginin simgesi olduguydu. Bir diger argiiman ise Misliman Glkelerinde
Hristiyanlarin dinlerini 6zgiirce yasayamadigr olgusuydu.

Daha énce soyledigimiz gibi, beklentilerin aksine, minarelerin yasaklanmas:
halk oylamasinda kabul edildi. Bu durum uluslararasi planda pek ¢ok tepkiye yol
ach.”” Ulke icerisinde de bir cok kisi icin sok etkisi yarath ve bunu “Isvigrelilikle-
rinden utandiklar”ni 6zellikle internette belirterek ifade ettiler. Bern Universitesi
tarafindan her oylama sonrasinda oldugu gibi yayimlanan analizde (Vox, Analy-
se VOX des votations fédérales, 29 Kasim 2009), minarelerin yasaklanmasina
evet diyenlerin (%57.5) cogunlugunun “islam’in ilerlemesine ve savundugu toplum
modeline sembolik bir tepki” vermek istediklerini belirtti. S6z konusu analize g&-
re, evet diyenlerin yalnizea %15'i isvicre’de yasayan Mislimanlara iliskin somut

bir neden ileri stirmistir.

Ulkede yasayan Mislimanlar acisindan bakildiginda ise, yasagin zaten dis-
lanmakta olan bu kesimde dislanmishik hissini daha da belirgin hale getirdigine
iliskin degerlendirmeler yapildi. isvicre’de yasayanlar arasinda yogunlukla toplu-
mun alt tabakalarinin pargasini olusturan Misliman nisfusun yaklasik 400 bin ci-
varinda oldugu tahmin edilmektedir.” 2000 yilinda yapilan niifus sayiminin so-

12 Bunlarin en sonunculardan biri Avrupa Parlamenterler Konseyi'nin yasagi kinayan ve uygu-
lamaya konmamasini isteyen oy birligiyle alinan karariydi (Liberté gazetesi, 23 Haziran
2010).

13 Misliman ya da 8yle oldugu varsayilan nifusun géreceli olarak hizli bir artis gésterdigi go-
rilmektedir. 1970'li yillarin basinda 20.000 civarinda oldugu hesaplanirken, 1980 yilinda
56 600, 1990 yilinda 152.000 olarak hesaplanmistir. 2000 yilinda yapilan nisfus sayimin-
da yaklasik 310.000 kisinin Misliman oldugu hesaplanmistir. Bu artis, daha &nce aktardi-
gimiza benzer hesaplamalar yapilarak SVP/UDC tarafindan kullanilmistir. Buna gére, de-
falarca katlanan Mislimanlar gelecekte cogulugu ele gegirecektir! Yapilan bu hesaplama-

lar sonucunda, 2040 yilinda isvicre’deki Mislimanlar toplam nisfusun %72'sini olusturacak-

648

o



almanak2009 10/22/10 1:00 PM Page 649 $

nucuna gdre, Misliman inancina sahip olanlar toplam nisfusun yaklasik %4'ini
olusturuyorlardi. Bu nisfus cok biyik oranda Bosna, Kosova ve Tirkiye'den gel-
mektedir. Yaklasik yizde 10’unun dini vecibelerini diizenli olarak yerine getirdi-
gi tahmin edilmektedir. S6z konusu niifusun oldukga geng oldugu goérilmektedir.
Misliman olan ya da 8yle oldugu varsayilan her iki kisiden biri 25 yasin altin-
dadir (Le Temps gazetesi, 6 Aralik 2009). Sosyolog Mallory Schneuwly Purdie’ye
gore so6zi edilen 400 000 kisinin 36 481’i, yani %11.75'i isvigre vatandasidir™
(Express gazetesi, 4 Aralik 2009). Isvigre’de Hristiyanlik'tan sonra ikinci din ol-
dugu cokca sdylenmesine ragmen islam, isvicre’de géreceli olarak yeni bir olgu-
dur. Muslomanlar'in isgict géciyle isvicre’ye gelisi, belirgin olarak 1960’larin
ortalarinda baslar. ilk gelenler Tirkiye'den ve Yugoslavya'dan bu ilkeye gécen-
lerdir (Mahnig, 2000).

Konu izerine ¢alisan arastirmacilarin ve sézi edilen topluluga biraz yakin-
dan bakan herkesin iizerinde birlestigi acik bir olguya ragmen, gerek medya da
gerekse politik alanda “Mislimanlar” seklinde baslayan ve var olan cesitliligi si-
len bir sdylem hakim durumdadir. Yaratlan bu hayali topluluga yakistirilan nite-
likler ise, gerceklikteki bazi olgularla iliskili gibi gériinseler dahi, &ziinde kafalar-
daki tassavurlar temelinde atfedilmektedir. Hakim sdylemde ifade edilen “Musli-
manlar” diye birlesik, i¢c bitinlige sahip bir toplulugun varligindan bahsetmek el-
bette mimkiin degildir. ifade edilen rakam ise daha cok gelis ilkelerinde hakim
olan dini inanis temelinde hesaplanmaktadir. Ornegin sayilari 120 bin civarinda
olan Tirkiye'den gelenlerin ic bilesimi bile oldukca cesitlidir. Alevi kékenliler ol-
dukca yogundur. Politik faaliyetleri dolayisiyla siginma temelinde bu lkeye gel-
mis binlerce kisi bulunmaktadir. Diger taraftan Milli Géris'Gn ve MHP'nin etkisin-
de olan cevrelerin varligi da bilinen bir olgudur. Hali hazirda isvicre’de fadliyet-
te bulunan 200G askin caminin bir bslimi bunlarin aktif olduklari alanlarr olus-
turmaktadir. Ayni gesitlilikler Balkan ilkelerinden, Ortadogu'dan, Afrika ve As-

ya'nin cesitli Glkelerinden gelen Mislimanlar igin de fazlasiyla gecerlidir. Her

tir. Tabii bu dahiyane hesaplara inanmakta giiglik ceken bazi cin fikirliler, 2040 yili sonra-
st igin hesaplama yapmaya devam eftiler. Ayni yéntemle 2050 yilinda Mislimanlar’in top-
lam isvicre nifusunun %155'ini bulacagr sonucuna vardilar! Yani toplam nifusunun 2050
yilinda gerileyerek 7.1 milyona disecegi varsayilan bir tlkede, yaklasik 11 milyon Mijslij-
man yasayacakh! (Lopreno, D., Les vrais enjeux camouflés derriere les minarets, labrec-
he.ch, 15 Aralik 2009).

14 Mahnig (2000) gére zor olan ve “kiiltirel farkliliga” &nem veren vatandaslik prosediriniin
Msliman olanlarin isvicre vatandashgina gecmesini daha da zorlastirdigini ifade etmekte-
dir. Baska bazi yazarlar értindigi igin vatandashk alamayan kadinlardan bahsetmektedir
(Hatiboglu ve Osman, 1999).
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seyden dnemlisi de bu Mislimanlar esas olarak vatandaslik bazan da dil ortak-
ligi temelinde ayrilmislardir ve gesitli Msliman gruplart arasinda iliskiler yok de-

necek kadar zayif, hatta olduk¢a gatismalidir.

Minareler yasagina iliskin yukarida kisaca verdigimiz olgulardan sonra séz

konusu yasagin nasil algilanmasi gerektigi sorusuna yanit aramaya gegebiliriz.

Gocin bir tehdit olarak algilanmasi ve sug haline déniistirilmesi

Elbetteki minarelerin yasaklanmasini cesitli agilardan ele almak miimkindur.
Fakat biz burada, bize en anlamli gériinen cerceveden, gégiin sug haline déniis-
tirilmesi ve bir tehtid olarak algilanmasi olgusu temelinde ele almayr deneyece-
giz.

Palidda gdgin su¢ haline getirilmesi olgusunu su sekilde aciklamaktadir:
“Gdgiin sug haline dénistirilmesi (criminalisation of migration) olgusuyla, poli-
sin, hukuki oforilerin, ayrica yerel hikimetlerin, medyanin ve halkin bir kesiminin
gdsmenleri/yabancilari ¢ok sayida sugtan sorumlu tutmasini doguran bitin séy-
lemleri, olgulari ve pratikleri anliyoruz” (2009, 19). On yil 8nce yayimlanan bas-
ka bir calismasinda ayni yazar, Avrupa’da gégiin sug haline getirilmesi olgusu-
nun Avrupa’nin sosyal ve politik diizeninin yeniden belirlenmesinin en karakteris-
tik sosyal olgularindan biri olarak gérilebilecegini ifade etmekteydi (Palidda,
1999, 47)."

Poiret ise, gégin suc haline getirilmesini etnik ve irksal &zellikleri ile tanim-
lanmis bir grubun Uyelerine dzsel olarak sug isleyebilecekleri ya da suga yatkin
olduklari seklinde atifta bulunmak olarak tanimlamaktadir (Poiret, 2003). Poi-
ret'nin fanimi, gdé¢un sug haline getiri|mesi acisindan kisilerin etnik ve irksal 6zel-
liklerine vurgu yapmasi agisindan énemlidir. Cinki suclu oldugu disinilen bir
grubun etnik ve irksal dzellikleri ya da gérinimleri, pratikte &zel bir yer tutabil-
mektedir. Palidda ve Poiret'nin tanimlarindaki farkli vurgular Tsoukala’nin (2000)

gbciin suga dénistirilmesi olgusunun genis bir yelpaze olusturan suca dénusti-

15 Gogle organize suglar vb. arasinda kurulan bu bagin hicbir bilimsel temeli olmadigini ssy-
lemeye gerek var mi bilemiyoruz. $6zii edilen bagin gercekligi bilimsel olarak higbir zaman
kanitlanamamistir. Tersine pek gok arastirma gégmenlerin dzel olarak, organize suglulugun
icinde olmadiklarini gdstermistir (Bancel ve Tsoukala, 2003, s. 60). Bu ydndeki polis istatis-
tikleri ve ceza alanlara dair istatistikler iizerinden yap||on calismalar da istatistiki agidan
gbsle sucluluk arasinda bir baglant bulamamislardir. Bu konuda yapilan ilk galismalarin bir
zeti icin bkz. Killias, 1991. isvicre’deki yabancilarin su¢ oraninin yerlilerden daha az ol-
dugunu gésteren cesitli ddnemlerde yapilan galismalar icin bkz. Gillioz, 1967, Clinard,
1978 ve Storz, Rénez ve Baumgartner, 1996.
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rilme olgularini kapsayan genel bir tanim oldugu yoniindeki belirlemesini hakls
gosterir bir niteliktedir.

Géciin suca donistirilmesi ya da géemenlere sugluluk atfedilmesi acisindan,
sosyoloji literatiirinde 6nemli yerleri olan iki yazarin ¢alismalari, baslangig nok-
tasi olarak ele alinmak kaydiyla, bu konuda yapilacak galismalar icin 6nemli il-
ham kaynaklari olusturabilirler. Bunlardan Goffman (1975[1963]) yaphgr calis-
mada bir gruba aidiyetleri olan bireylerin bazi degerleri paylastiklarini ve bunla-
ra iliskin toplumsal kurallara uyduklarini ifade etmektedir. Buradan hareketle, il-
gili toplulugun Gyesi konumunda, fakat séylenenlere uymayanlarin “suglu” yaptik-
larinin da “sug” olarak nitelendirilebilecegi sonucuna varmaktadir (Goffman,
1975[1963], 163). Gofman’in ortaya koydugu cerceve temelinde, gégiin sug ha-
line dénistirilmesi ya da gécmenlere sucluluk atfedilmesinin, onlarin ulusal sinir-
lar iersinde yasamalarina ragmen ulusun varsayilan degerlerini paylasmadikla-
r ve belirlenmis kurallarina uymadiklari yniindeki varsayimla iliskisi olup olma-

n" o

digini kendimize sorabiliriz. Zaten Goffman “etnik ve irksal azinliklar” “integre

ve sosyal suclulara yakin” gruplardan biri olarak saymaktadir (Goffman, 1975

[1963], 168).

Gégiin suga dénistirilmesi ya da gégmenlere sugluluk atfedilmesi agisindan
ilham kaynagi olabilecek bir baska yazar ise Becker'dir. Bu sosyologa gére sug-
lu, topluluk tarafindan kendisine sucluluk etiketi basariyla yapistirilan kisidir. Do-
layistyla, sucu igsel olarak belirlenmis ve her kosulda var olan bir olgu olarak ele
almaktan ok, suglayanlarin tutumuna vurgu yapmaktadir. Becker’in gelistirdigi
yaklasimdaki 8nemli bir nokta ise, ayni toplum ierisinde farkli konumda bulu-
nan toplumsal gruplarin roliine isaret etmesidir. Yazara gére bazi gruplar, bulun-
duklari giicli konum dolayisiyla aykiri hareket etmeleri sug olarak damgalanan
toplumsal kurallar koyabilmektedirler (Becker, 1985 [1963]). Buradan bakildigin-
da, gdgmenlerin ya da yabancilarin toplumda béylesi belirleyici bir konumu elde
etmesinin oldukga giic ve hatta imkansiz oldugunu gérebiliriz. Bu durumda, siire-
cin diger tarafinda yer almalari daha kolay olmaktadir. Neyin sug olduguna do-
ir kurallar belirleyememekte, fakat kolaylikla sirecin diger ucunda, bu siirecin
objeleri, yani suglananlari ya da suglulari haline gelmektedirler.

Bu kisa ara agiklamadan sonra, Avrupa’da gégiin suga dénistirilmesi, gég-
menlere sugluluk atfedilmesi ve bu cercevede onlarin birer tehdit olarak gériilme-
si olgusuna devam edebiliriz. Bancel ve Tsoukala’dan (2003, s. 59) yararlanarak
soylersek, “gogmen-suglu tezi” klasik sosyal disman insasi semasinin igerisinde
yer bulmaktadir. Bu noktada bir &rnek olarak, Avrupa’da uluslararasi gé¢ olgu-

sunun tarihi agisindan dnemli bir yerde duran soguk savasin bitimini takibeden
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dénem verilebilir. Cinki soguk savasin bitimiyle birlikte, AB tyesi ilkelerin giiven-
lik gicleri ulusalijsti karakterde yeni tehditler arama yoluna gitmislerdir. Bunun bir
sonucu olarak, &nceki dénemde daha ok bir insan hakki olarak savunulan gég,
bu dénemde suglulukla bagdastirilir bir halde resmi metinlerde yerini almistir (Gu-
iraudon, 2003). Palidda (1999) ise gdgmenlerin Berlin Duvari’nin yikilmasindan
sonraki sirecte “bir numarali disman” haline geldiklerini ifade etmektedir.'

Poiret'nin yukarida atfta bulundugumuz ¢alismasinda alti gizilmesi gereken
bir konu ise, géciin sug haline getirilmesi olgusunun kijresellesme sireci ile bag-
lantisidir. Yazara gére, gégin sug olarak gdrilmesi olgusunun uluslararasi giic
iliskileri ile ilintili bir yani bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda, diinya ¢apin-
da bir “etnik-hiyerarsiden” bahsetmek miimkindir. Bu hiyerarsi su veya bu enik
gruptan olanlara kolaylikla sugluluk atfedilmesine yol agabilmektedir.

Géciin suca dénistirilmesi olgusunun burada kisaca deginebilecegimiz ba-
z1 8nemli 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, hedefine dénemsel olarak bel-
li grup ya da topluluklari koymasidir. Baska bir sekilde séylersek, dénemsel ola-
rak &zellikle belli topluluklara ya da gruplara sugluluk atfedilmekte bunlar birer
tehdit olarak gérilmektedir. Poiret'nin calismasinda, Fransa’dan yola cikarak “is-
lamci tehdit”, “yasadisi gdgmenler” ve “banliyd gengleri” rnekleri sayilmaktadir
(Poiret, 2003, 13). Gégiin suga dénistirilmesi olgusuna dair séylenebilecek bir
baska énemli nokta ise, givenlik yoksunlugunun toplumsal ve politik bir soruna
dénistirilmesi olgusuyla ikili bir stirecin parcalari olmalaridir. Bu durum, gégiin
givenlik yoksunlugu ile iliskilendirilmesine yol agmaktadir (Poiret, 2003). Son ola-
rak, géciin suga donustirilmesi sirecinin hedeftekilerinin gittikce genislemesi egi-
limine de isaret edelim. Sadece yabancilar degil, ama onlarla iliski halinde olan
kesimleri de suglu durumuna dénistirecek bir egilim s6z konusudur (Commissio-

ner for Human Rights, 2009).

Gocin tehdit olarak algilanmasi olgusunun incelenmesine, bununla yakin-
dan baglantili olan yabanci dismani ve irkgi hareketleri de eklemek gerekmekte-
dir. Ciinki s6z konusu olgu, bu tarz hareketlerin serpilip gelismesine uygun bir
alan agmaktadir. Dahasi, onlara mesruiyet alani saglamaktadir. Avrupa’nin bir
cok yerinde secimlerde bu tijr politik partilerin nemli miktarda oy aliyor durum-

16 Bu konuda Bancel ve Tsoukala’nin tespitleri carpicidir. Yazarlara gére, Avrupa’da giivenlik
alaninda 6nemli gérev|er ustlenen Gogu kisi, gocin organize sug sebekeleri ve hatta terdr
aglariyla da baglantili olarak kiictk suclulugu ve kentsel siddeti besledigi konusunda anlas-
maktadirlar. Ayrica pekgok politikaci, yargig ve gazetecinin sdylemlerinde géc ve organize
sugluluk arasindaki bag bir 8nkabul durumundadir. Aralarindaki farklilik ise, bu olguya kar-
st nasil mijcadele edilecegi konusunda ortaya ¢ikmaktadir (Bancel ve Tsoukala, 2003).
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da olmalarina bir de bu agidan bakmakta yarar vardir. Neticede, sug haline do-
nistirilen ve toplumsal disman haline gelen bir olgu ve bunun pargasi olan in-
sanlardir s6z konusu olan. Bu durumda, 6zellikle neo-libarel politikalardan etki-
lenerek fakirlesen, issiz kalan ya da calissa bile aldigi yetmeyen kesimler igin ya-
banci dismani ve irkgi hareketler, toplumu disardan gelen saldirilara karsi koru-
yan bir micadelenin sirdiricileri olarak algilanmaktadir. Elbette ki bu alginin
yayginlasmasini kolaylastiran bir baska olgu ise, saydigimiz kesimlere seslenen,
onlarla bag kuran ve ‘baska tirlt” algilama alternatifleri sunan sol bir sdylemin
olmamasi ya da olduk¢a muglak kalmasidir. Son olarak, gég olgusu ve géemen
topluluklarin durumunun, Avrupa'da solun oldukca geg ve yetersiz olarak ilgilen-
digi konulardan biri oldugunu belirtelim. Diger taraftan, sosyal demokrat partile-
rin (ve hatta bir ¢ok tlkede yesillerin), hemen hemen bitin Avrupa ilkelerinde ik-
tidar terazisinin degismez kefelerinden biri olmasi dolayisiyla, toplumsal algida
gdemenlerin iliskilendirildigi her tirli olumsuzlugun sorumlulugunu paylashklari-

nin da altini gizmek dogru olacakhr.

Gociin bir tehdit olarak algilanmasi ve sug haline déniistiirilmesi gergevesin-

de minare yasag

Gagiin tehdit olarak algilanmasi ve sug haline dénistirilmesi olgusu elbette
yeni degildir. Ornegin, gécmenlerin suc islemeye daha yatkin olduklari ve daha-
st sug oranlarinin yiksek oldugu seklindeki kani oldukga eskidir ve hemen her do-
nemde var oldugu séylenebilir.”” Fakat islam ve Mislimanlar séz konusu oldu-
gunda, 11 Eylil 2001 tarihinin 8nemine isaret etmek gerekir. De Genova (2007)
bir calismasinda bu siirecin ABD’de nasil bireysel ve toplumsal zgiirlikleri kisit-
layan giivenlik dnlemlerinin uygulamaya konmasina yol achgini ve bu sirete
Araplar’in ve Mislimanlar’in nasil birer tehtid unsuru ve suclu konumuna itildik-

lerini ayrintilariyla anlatmaktadir.

S6zi edilen sirecin Avrupa’ya yansimasi hi¢ de zaman almadi. Ozellikle

medya da islam ve Mislimanlarla ilgili, en hafifiyle séylemek gerekirse, negatif

17 Vuilleumier (1992) daha 1880'li yillarda isvire'ye calismaya gelen italyanlar arasindaki
suc orani ve bunlarin suc islemeye egilimleri ile ilgili kaygilar oldugunu not etmektedir. Cli-
nard (1978) ise 1970'li yillarin basinda yaphgi arastirmasini sunarken, géemenlerin isvic-
reliler’e nazaran doha fazla sug islediklerine dair kaniy: tekrarlamaktadir. Fakat her iki ya-
zar da bu kaninin gergegi yansitmadiginin altini cizme geregi duymaktadir. 2005 yilinda
suclulukla ilgili yapilan bir ankette, isvicreliler kendilerini en fazla kaygilandiran toplumsal
sorunlarin ilk Ggi arasinda, ekonomik durum ve issizlik, givenlik ve sug, gé¢ ve yabancila-
rin uyumunu saymislardir (Killias 2005).
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bir imaj insanlarin kafasina kazindi. Daha dogrusu, kakli bir bicimde Avru-
pa'daki toplumsal belleklerde zaten yayginca bulunan negatif dgeler hizla én
plana cikmakta gecikmediler. Ornegin Fransa’da yayinlanan ve isvicre'nin Fran-
sizca konusulan kesiminde de okunan, Le point dergisi “islam korkutuyor” diye
yaziyordu. Dergi, bu dinin yarathgi korkunun artmasinda “onun fakirlik, sug, ya-
sadisi g&g, terdrizm ve dzellikle de kskten dincilik ile iliskili gérilmesi vardir” di-
yordu. Daha sonrasinda ise, Ispanya’da Mart 2004'te yasanan bombalamalari,
Hollanda’da sinemaci Théo Van Gogh'un &ldirilmesini ve ingiltere’de yasanan
o|0y|c:r| hchrk:hyordu.]8

Bu tarz yayinlarin kamuoyu iizerinde kiigimsenemez bir etkisi bulunmakta-
dir. isvicre s6z konusu oldugunda, Federal Irkcilik Karsiti Komisyon’un diizenli ya-
yininda Isvicre’deki Misslimanlar't konu alan dosyasinin editérleri, tlkedeki islam
imaijini, dnyarglar, kliseler, genellemeler, bulvar basininin sansasyonel haberle-
ri, Hagli Seferleri, Viyana kapilarina dayanmis Tirkler ve Binbir Gece Masallar
ile dzetliyorlardi (Hatiboglu ve Osman, 1999).

Minare yasaginin kabul edilmesinden sonra Lozan Universitesi’ne bagl isvic-
re Islam Uzerine Arashrmalar Grubu’nun kurucu tyesi Stéphane Lathion’un, tlke-
nin Fransizca konusulan kesiminin sol egilimli gazetelerinden Le Temps'a (7 Ara-
lik 2009) verdigi réportajdaki ifadeleri yukarida séylenenler sonrasinda daha iyi
anlasilir olmaktadir. Lathion’a gére, isvicreliler'in minareler oylamasinda ortaya
ctkan korkularinin 2001’den itibaren islam’la ilgili yogun olarak duyduklar sey-
lerden kaynaklandigini belitrmekteydi.

18 Cordelier, J., “Les chrétiens, les juifs et I'islam”, http:/ /www.lepoint.fr/archives/article.php-
/36178, yayim tarihi: 17 Ocak 2007, erisim: 28 Haziran 2010. Elbette s6z konusu dergi-
de ifade edilenler en 6ne cikan olaylardir. Fakat Avrupa’da yasayan radikal islameilarin
medyaya bu ydnde malzeme yaratmakta hig de cimri davranmadigini da eklemek gerekir.
Bu kesimlerin sik sik insana pes dedirtecek diizeyde rezalete varan pratiklerinin érneklerini,
Ustelik ginlerce, gesitli Avrupa ilkelerinin basinindan okumak artik vaka-i adliyeden bir du-
rum halini almishr. Ayni sekilde, bu durumun bir diger ilging boyutu da, Avrupa'da yaygin
olarak kullanilmakta olan islam imajinin motiflerinin, radikal islamcilarin islam anlayisinin
motifleriyle neredeyse tipa tip benzesmekte olmasidir. Avrupa kamuoyunca yaygin olarak
taninan bu islam imajinda sadece radikal islamei olarak nitelenen kesimlerin kendini tani-
masi mimkin hale gelirken, burada yasayan Mislimanlar’in ok bisyik bir cogunlugu Av-
rupalilar agisindan bir anlamda ""gérinmez insanlar' olmakta ya da "aslinda Misliman
olmayan Mislimanlar' gibi bir toplumsal algiyla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bunun en il-
ginc dogrudan sonuclarindan birisinin ise, Avrupalilar'in géziinde radikal islamailar is-
lam’in kamusal alanda tek taninan yizi haline ge’rirerek, bu cevrelerin 6zellikle geng Mus-
[imanlar igerisinde de islam’in tek gercek (tek toplumsal girinirligi olan) ve mesru (cogun-
lugun onaylamasa da kabul ettigi tek bigim) temsilcisi olarak kendilerini dayatmasi olanag
saglamast oldugunu sdylemek mimkindur.
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Dolayisiyla minare yasagina evet diyen isvicreliler bir sembol tizerinden bir
tehdite ve suca egilimli bir toplulugun kamusal alana yayilmasina dur dediler ken-
dilerince. Bern Universitesi’nin Vox andlizinde ve daha pek cok kisi tarafindan
isaret edilen, minareler yasaginin kabulunin bir din olarak islam’a karsitlik olma-
dig yénlu belirleme, bir gergegi ierisinde tasiyor olmasina ragmen eksiktir. S6z
konusu oylamayi gég olgusunun tehdit olarak algilanmasi ve suga dénistirilme-
si genel cercevesi icerisine oturtarak anlamak gerekir. Bazi Isvicreli yéneticilerin
ilgili oylamanin sonuglarina iliskin yaptiklari agiklamalar yapilan saptamayi dog-
rular niteliktedir. Ornegin Isvicre Konfederasyonu'nun o dénemki Baskani Hans-
Rudolf Merz yaptigi degerlendirmede, minareler yasaginin kabulinde gé¢ soru-
nunun kesinlikle bir roli oldugunu belirtiyor ve géce iliskin “halkin icerme kapa-
sitesinin bir yerde sinirlarina vardigini varsayabiliriz” diyordu. isvicre Konfede-
rasyonu’nun su anki Baskani Doris Leutard oylama sonuglarini “Oylamanin dinle
pek alakasinin olmadigini, ama daha ¢ok géce iliskin rahatsizlikla ilgili oldugu-

nu disiiniyorum” seklinde degerlendiriyordu (Le Temps gazetesi, 6 Aralik 2009).

Géciin bir tehdit olarak algilanmasi ve suga dénistirilmesi temelinde bakil-
diginda ‘Mislimanlar’ ve "minare yasagi'" elbette donemsel hedeflerden sadece
birisidir. Isvicre somutuna bakildiginda, siginma talebinde bulunanlar, Balkan ol-
kelerinden ve 6zellikle Kosova'dan gelen gégmenler ve sakatlik ve hastaliklar do-
layistyla erken emekli olan yabancilar dénem dénem 6ne ¢ikan hedefler olarak
sayilabilir. Minare yasagi sonrasinda &ne gikan baska hedefler de vardir. Bunlar-
dan biri, Isvicre’ye karsilikli serbest dolasim anlasmalari dolayisiyla gelen ve sa-
yilari son dénemde artan Almanlardir. SVP/UDC'nin gogunlugu nitelikli olan bu
isgictinin Isvicreliler'in islerini caldigi yéniindeki propagandasi, tilkenin 6zellikle
Almanca konusulan kesiminde ciddi bir yanki bulmaktadir (courrierinternatio-
nal.com, “Aprés les minarets, haro sur les Allemands”, 17 Subat 2010). Bir di-
ger ornek ise, dniimiizdeki dénem halk oylamasina konu olacak yabanci suglu-
lardir. S6z konusu olan, yine SVP/UDC'nin kaynaklik ettigi bir halk inisiyatifidir.
Bunun karsisina ise Federal hikimetce hazirlanan bir karsi-projenin niimiizde-
ki sonbaharda oylanmasi karara baglanmis durumdadir. Tamamiyla politik kay-
gilarla ve SVP/UDC'ye tek basina, istelik genel secimlere az vakit kala, yeni bir
zafer kazandirmamak amaciyla olusturulan karsi-proje, inisiyatifin oya sunulacak
metnine ok benzemektedir. Hatta bazi noktalarda inisiyatifin metninden daha
sert dizenlemeler icermektedir. Son dénemde yabancilarla ilgili hemen her oyla-
mada oldugu gibi, onlarin hayatlarini dahada zorlastiran bir sonucun gikmasina
kesin géziyle bakiliyor. Ustine stlik bu sefer, tehdit olarak gérilenler ve suglu

olarak gériilenler gercektende suc islemis olanlardir. Oyle gériniyor ki, bu insan-
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lara isledikleri sugtan dolay éngérilen cezayr gekmelerinin yaninda, baska bir
ilkenin vatandasi olmalarindan dolayr ikinci bir cezanin reva gériilmesi ve kolay-

likla yurtisi edilmeleri isvicre Anayasasi’nin bir hitkmis haline gelecektir.'””

Sonug yerine

Calismamizda 29 Kasim 2009'da kabul edilen isvicre’de minarelerin insasi-
nin yasaklanmasini irdelemeye calistik. Kisa bir giristen sonra Isvicre’de géciin,
toplumsal yapi icerisindeki yerini anlayabilmek icin, kisa bir tarihsel gezinti yap-
tik. Bu cercevede Isvicre'nin fakir ve baska tlkelere kitlesel géc veren bir iilke iken,
endustri devrimiyle birlikte, nasil 6zellikle komsu Glkelerden biyik oranda gég
alan bir ilke haline dénistigini gardik. isvicre séz konusu oldugunda, géemen-
ler arasinda siginma talebinde bulunanlarin zellikle galkantili dénemlerde artt-
g1 da ifade ettigimiz tarihsel olgulardan cikarilabilecek bir sonugtur. 19. yiizyilin
ikinci yarisinda gerceklesen kitlesel géc, 6zellikle ikinci Dinya Savasi sonrasin-
da, uzun dénemli ve geri déndirilemez bir bicimde isvicre ekonomisinin yapisal
bir &zelligi haline gelmistir.

Ama gdcin ve yabancilarin roli yalnizca sayisal cokluklari ya da ekonomik
yapida tuttuklar vazgecilemez yere indirgenemez. Ozellikle, varoldugu kadarry-
la, Isvigre ulus tasavvurunda ve ulusal kimliginin olusumunda yabancilarin yeri te-
mel dnemdedir. S6zi edilen tasavvurun su veya bu sekilde hayata gecmesinde,
bu cercevede olusturulmaya calisilan kimligin ‘sahipleri” tarafindan icsellestirilme-
sinde ve dahasi gelisip serpilmesinde yabancilar ‘teki’ rolini kendilerine rag-
men Ustlenmistir. Bu ‘teki’ pek cok benzer durumda oldugu gibi tehditkardir ve
i;gc|e meyi||ic|ir. Bu durum, bir cok resmi metinde gegen ve goge iliskin pek cok
sinirlamanin nedeni olarak gésterilen, yabanci isgali korkusu olarak gevrilebile-
cek Uberfremdung deyiminde ifadesini bulmustur. Oyle ki tassavur edilen ‘steki’
bir giin ilkedeki gogunlugu ele gegirebilecektir. Ulusal kimligin sahipleri onu an-

cak birbirlerine kenetlenerek giiclendirebilir ve savunabilirler.

Calismamizin son bslimiinde ise minarelerin yasaklanmasi oylamasinin ger-
ceklesme siirecini kisaca aktardiktan sonra, s6z konusu yasaklamanin Avrupa’nin
dnemli oranda g&g alan ilkelerinde ortak olan, gégin bir tehdit olarak algilan-
masi ve suca ddnistirilmesi olgusu cercevesinde algilanabilecegini ifade ettik. Bu

cerceveden bakildiginda, ‘Mislimanlar’ ilgili olgunun karakteristik dzelliklerin-

19 Bu konuda Irkgilik Karsit Miicadele Hareketi’nin (Lozan) yelerinden Jean-Michel Dolivo'-
nun Le Courrier gazetesinde yayimlanan yazisina (“La Double peine gravée dans le mar-
bre”, 25 Haziran 2010) bakilabilir.
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den biri olan, dénemsel hedefleri/giinah kegileri olarak gérilmektedirler. Avrupa
capinda bir olgu olmasina ragmen, gégiin tehdit olarak gérilmesi ve suca dénis-
tirilmesinin Isvigre érneginde kendini ortaya koymasinin sekline de dikkat cek-
mek isteriz. Gociun tehdit olarak gériﬂmesi ve suc haline dénistirilmesinin yan-
simasi, tepkilerin kendilerini ifade etme bicimleri, bu Glkenin politik sisteminin halk
oylamasi gibi araclarin daha yaygin kullanimina izin vermesinden dolayi, farkls
olmaktadir ve ‘halkin iradesi’ halini almaktadir. Ulus olusumunda ve ulusal kimli-
gin saglamlasmasinda yabanci tassavurunun ‘steki’ rolini oynadigi ve yabanc
isgali korkusunun 6nemli olduguna isaret ettik. S6z konusu olgu géz niine alin-
diginda, gégiin tehdit olarak gérilmesinin ve suga dénistirilmesinin sonuglarinin
siddeti ve Ulkenin anayasasina “Bu ilkede minare insaa etmek yasakhr” ekleme-

nin absirtligi daha kolay anlasilabilir.
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