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KAMU SAGLIK CALISANLARI
ve SENDIKAL ORGUTLULUK

Melike YAVUZ'

Saglik sistemi son 30 yil boyunca hem diinyada hem de iilkemizde biyik bir
degisime ugramishr. Bu degisimi “saglik hizmetlerinin liberalizasyonu” olarak ad-
landirabiliriz. Saglik hizmetlerinin liberalizasyonu kamu saglik hizmetlerinin tica-
rilestigi ve piyasaya acildigi bir sirecin en genel ifadesidir. Bu siireg 1970’lerin
sonundan bu yana, dinyanin hemen her ilkesinde benzer olmakla birlikte, ilke-
lerin kendi ic dinamiklerine gére degisen zamanlamalarla, hem ideolojik, hem
politik hem de yasal zeminde adim adim hayata gegirilmistir. Saghgin piyasaya
aciimasi adindan da anlasilacag Gzere bu hizmeti alinip-satilan bir mal(meta)
haline getirmistir. Halkin saglik hizmetlerine ulasimi artik piyasa kosullarina gére
belirlenmeye baslamis ve “paran kadar saglik” anlayisi toplum tarafindan kabul
edilir olmustur.

Saglik hizmetlerinin piyasalash@r kosullarda ¢alisan saglik emekgilerinin bu
kosullardan etkilenmemesi mimkiin olamazdh. Soghk emekeilerinin calisma kosul-
lari da tipki saglik hizmetleri gibi piyasa mekanizmalarina tabi kilinmis ve bu sek-
tordeki sermaye sinifinin ihtiyaglarina gére belirlenir hale gelmistir.® Bu yazida
saglk sektdrinde yasanan degisim sirecinde sinifsal konumlari daha da belirgin
hale gelen saglk emekgilerinin Tirkiye'deki durumu ve sendikal drgitliligu ele
alinmishr. Konunun daha iyi anlasilabilmesi amaciyla ilk olarak saglhk hizmetle-
rinin kapitalist sistem icinde nerede yer aldigi ve bununla iliskili olarak saglk
emekgilerinin sinifsal konumu tartisilmistir. Daha sonra saglik reformlarinin saghk
emekgilerini nasil etkiledigine kisaca deginilmis ve ilkemizde saglik emekgilerinin
sorunu sayilarla yansitlmaya calisilmishr. Tirkiye'de kamu saglik calisanlarinin
sendikal 8rgitliliginin ele alindigr ikinci baslik altinda sirasiyla kamu emekgile-
rinin sendikalasma siireci, mevcut kamu saglik sendikalari ve bu sendikalarin du-

rumu incelenmistir.

* Dr. Kocaeli Universitesi Tip Fakiltesi Halk Sagligi Anabilim Dali
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1. Saghk emek-giici
1.1. Kapitalizmde saglik hizmetleri ve saglk emek-giiciinin yapisi

Saglik hizmeti Gretimi, dogrudan dogruya bir maddi mal Gretimi olmayip, bir
hizmet Gretimidir. Bu anlamda maddi mallarin retimi siirecinde bir ara basa-
maktir. Diger hizmet sektdrlerinde oldugu gibi, maddi mal Gretimine giren emek-
cilerin emek-giclerinin ertesi giin igin yeniden Uretimine y&neliktir. Emekgilerin
geliskin Gretim araglarini kullanabilmeleri iin egitimli, saglikli vb. 6zelliklere sa-
hip olmalari gerekir. Bu yiizden patronlar emek-giiciniin yeniden Gretim siirecin-
de saglik hizmetlerini géz &niine almak zorunda kalmislardir. Ciinki saglik hiz-
meti gereksiniminin, ortaya gikhktan sonra karsilanmamasi kisiyi oldugu kadar
Uretim sirecini de derinden etkilemektedir. Bu nedenle kapitalist Gretim bigiminin
belirli bir déneminden sonra saglik hizmetleri diizenli olarak topluma sunulmus-
tur. Ancak bu sistem icerisinde saglik hizmetinin hedefi, bir isinin ertesi giin isi-

ne gelebilecegi kadar “saglikli” olmasini saglamak olmustur.'”

Kapitalist toplumsal yasanhda, saglik hizmetleri temel olarak emek-giiciiniin
ertesi giin yeniden Uretimine yonelik 6rgiitlendigi icin, sermaye nerede birikiyor-
sa saglik hizmetleri de orada sunulmaktadir. Kapitalist Glkelerde saglik hizmetle-
rinin sunumundaki, saglk emekgilerinin istihdamlarindaki ve toplumsal saglk di-
zeylerindeki kir-kent ve bélgesel farkliliklarin temelinde de bu yatmaktadir. ikinci
Diinya Savasi’ndan sonraki sosyal devlet uygulamalari icerisinde saglik hizmetle-
ri, patronlarin isgileri Gretimin sirekliliginden koparmamak gereksinimleri nede-
niyle, isciler tarafindan talep edilmemesine ragmen kamusal olarak sunulmaya
baslamistir. Zamanla genis toplum kesimleri saglik hizmetlerini dgrenmis ve talep
eder hale gelmistir. Ayrica kapitalist Gretim sirecinin gerektirdigi emegin niteligi,
bilim ve teknolojideki ilerlemeler saglik sektcrinin gelismesini ve yayginlasmasi-
ni saglamishr.'”

Saglik hizmetlerini dért ana baslikta toplamak miimkindir. Bunlar; 1. Tibbi
teknoloji ve ilag iiretimi 2. Tibbi bakim hizmetleri 3. Cevreye y&nelik koruyucu hiz-
metler 4. idari hizmetler ile otelcilik hizmetleridir. Tibbi teknoloji ve ilag sanayi,
hbbi bakim hizmeti iretiminin temel girdileri oldugu icin saglik hizmetleri altinda
siniflandiriimalidir. Tibbi bakim hizmetleri, bireye y&nelik koruyucu hizmetler ve
tedavi edici hizmetler olarak ikiye ayrilir. Asilama, aile planlamasi, taramalar,
saglk egitimi hizmetleri gibi hizmetler bireye ydnelik koruyucu hizmetler kapsa-
mindadir. Tedavi edici hizmetler ise saglik ocaklar (bundan sonra aile hekimligi
merkezleri olacak), dispanserler, hastaneler vb. mekénlarda tretilmektedir. Her
tir cevre diizenlemesi ve denetimi cevreye ydnelik koruyucu hizmetlerin kapsa-
mindadir. idari hizmetler ve otelcilik hizmetleri ise genellikle hastanecilik hizmet-
lerinde daha belirgindir.'
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Saglik hizmeti iretiminde calisan saglk emekgilerinin tamami saglk emek-
guciini olusturur. Bunlar; tibbi teknoloji ve ilag iretiminde sanayi isgileri, hbbi ba-
kim hizmeti Uretiminde hekimler, hemsireler, ebeler, eczacilar, sthk memurlari
vb., cevre saghgi hizmeti iretiminde kimyagerler, biyologlar ve ¢evre mihendis-
leri vb., ofelcilik hizmeti iretiminde mutfak, temizlik, camasirhane, depolama gi-
bi alanlarda galisanlar ile idari hizmetlerin iretiminde yer alan tibbi sekreterler,

maas bordrolarini hazirlayan memurlar vb.dir.’

Saglik hizmetleri Gretimindeki emek ok ydnli bir emektir. Sanayi sektdrin-
deki emek- giic gibi birbirine benzer nitelikte degil, cok yonlii, gok farkli meslek
gruplari ya da ayni meslek grubundaki ok farkli uzmanlik alanlarina sahiptir.
Ornegin tibbi bakim icin birbirinden farkli nitelikte emege sahip cok sayida emek-
cinin birlikte ¢alismasina gerek vardir. Saglk kurumlarinda bir hastanin tedavi-
sinde ok sayida kisi (hekim, hemsire, radyoloji teknisyeni, berber, terzi, temizlik-
¢i vb.) birlikte calismaktadir. Saglik hizmeti gibi bir emek etkinliginde emek-giici-
nin sayisinin ve cesitliliginin fazla olmasi, belirli oranda emek-giicini birbirine
bagimh kilabilmektedir. Bu durum saglik hizmetlerinin Gretiminin bir ekip hizme-

ti olmasinin da gerekgelerindendir.'"”

1.2. Saglk emekgilerinin sinifsal konumu ve saglk emek-giicinin dzellikleri

Kapitalist Gretim siirecinin organizasyon tarzi toplumu siniflara béler. Birey-
lerin hangi sinifa dahil oldugu konusunda en net ve sinif ¢éziimlemeleri bakimin-
dan oldukca kullanish bir cerceve gizen Karl Marx olmustur. Marx'a gére siniflar,
uretim araglar karsisindaki nesnel konumlari itibariyle birbirlerinden nesnel ola-
rak farklilasan toplumsal gruplardir. Kapitalist sistemde en temel iki sinif burjuva-
zi ve isci sinifidir. Burjuvazi ile modern kapitalistler sinifi yani toplumsal Gretim
araclarinin sahipleri kastedilmektedir. isci sinifi ise kendilerine ait hicbir retim
araci olmadigindan yasamak igin emek-giicini satmak zorunda kalan icretli
emekgilerden olusmaktadir."" Bu tanim cercevesinde kapitalist sistemde kimin han-
gi sinifa dahil oldugu gayet agiktr.

Hizmet sektoriinde galisanlarin sinifsal konumlari toplumbilim alaninda en
tarhsmali konulardan biri olmustur. Bunlar icinde kamuda istihdam edilenlerin du-
rumu daha da tartismalidir. Bunun nedenlerinden birincisi kamuda calisanlarin
sermaye adina degil devlet adina is gérmesi, dolayisiyla da gelirlerini sermaye
yerine devlet gelirlerinden (vergilerden) elde etmeleridir. ikincisi dogrudan dogru-
ya maddi mal ireten islerde calismamalardir. Ugiinciisi asil islevleri toplumsal
iretimi yeniden gerceklestirmek oldugundan dogrudan pazar kosullarina tabi ol-

mayan islerde calismalaridir. Bu yUzden birebir kopitcﬂist metalasma sireclerine
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tabi olmayan kamu calisanlart dogrudan sémiri iliskileri iginde géziskmezler. Bu
durum onlarin sinifsal aidiyetleri konusunda belirsizliklere yol agmaktadir.™ Bu
belirsizligi gidermek icin kapitalist Gretim tarzinin bazi &zelliklerinin iyi anlasiima-
si gerekir.

Kapitalist Gretim tarzini tarihsel olarak kendinden &nceki Gretim tarzlarindan
ayiran temel 6zellik toplumsal Gretimin meta karakterinde olmasidir. Kisisel tike-
tim (kullanim degeri) icin degil satmak (degisim degeri) icin Uretilen her Griin me-
tadir. Uretilen ve tiketilen her seyin alinip satildigi kapitalist toplumda emek de
bir meta olarak alinip satilir. Bu nedenle iretim araglarinin sahipleri olan kapita-
listler ile emek-giglerini onlara satan isgiler arasindaki iliskiler de meta karakteri
alir. Bu baglamda hizmet de bir metadir.”

Genellikle kafa giiciine ve kullanim degeri yaratan emek etkinligine dayanan
hizmet sektdriinin kapitalist toplumun yeniden Gretimi igin bir dnemi vardir. Dev-
letin ekonomiye déniik faaliyetlerinin genislemesiyle birlikte &zel sektsr karsisin-
da devlet adina ¢alisanlardan olusan ve kendine 6zgii emek siireci kosullari ice-
ren kamu sektdri gelismistir. Kamu hizmeti niteligi tasiyan pek ¢ok is (saglik, egi-
tim, sosyal givenlik vb.) isvereni devlet olan ve toplum adina bu hizmetleri yeri-
ne getiren kamu emekgileri tarafindan yerine getirilmektedir. Gerek hizmet sekis-
rinde gerekse de kamu sektdriindeki alisma bigimleri, Grintn niteligi, yapilan is
ve isgiicinin &zellikleri nedeniyle daha karmasik emek sireglerine dayanmakta-
dir. Bu yiizden kimi yazarlar bu sektdr ¢alisanlarini ayri bir sinif olarak ele alma-
y1 onerirler. Ancak bu sektdrde ¢alismanin da metalasmis emek bigimine dahil ol-

dugunu gormezden gelirler."

Kamu sektori kapitalist pazarin disinda bir organizasyon gérinimi verse
de, sermaye birikim sirecinin gerceklesmesi icin gereken sosyal ve politik kosul-
lari iginde barindirdigindan kapitalist sémiri iliskileri icinde yer alir. Bu nedenle
kamusal faaliyet alanlarini kapitalist emek sirecinin hareket yasalliklarindan mu-
af tutmak dogru olmayacaktir. Devlet istihdaminin sinif iliskileri Gzerindeki etkile-
ri hakkinda ayrintili galismalar yapan yazarlar devlet icin ¢alismanin sermaye bi-
rikim strecleri acisindan oynqdlgl role dikkat cekmislerdir. Kamusal calismanin
dnemli bir blimi insanin yeniden Gretimini saglayan hizmet alanlarindan olu-
sur. Bu o|gu devletle siniflar arasindaki iliskinin tanimlanmasini ch,|e;tiro|i§1i icin
énemlidir. Ornegin 20. yizylla damgasini vuran refah devleti uygulamalari ve
buna bagl olarak gelisen sosyal devlet anlayisi, bir yandan devletin kapitalist ka-
rakterini gizlerken, dte yandan bu sekitrdeki emek-giicinin meta karakterini
muglaklashrmistir.”

nghk emekcilerinin sinifsal konumuna 6zellesecek olursak, yukorldaki du-
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rum saglik sektdri icin de gecerlidir. Saglik sektdrii de hizmet iretimine dayan-
makta ve agirlikl olarak kamusal calisma bigimlerinden olusmaktadir. Saglik hiz-
meti de kapitalist sistemde bir meta haline gelmistir. Pazar icin retilmekte, pa-
zarda alinip satlmakta ve dolayisiyla kapitalist sémiiri kosullari ve bicimleri igin-
de gerceklestigi icin bir Grinden farksizdir. Bu nedenle, saglik sektdriindeki calis-
ma iliskileri, isvereni ister devlet olsun ister 6zel sermaye olsun, meta karakterine

sahiptir.

Saglk piyasasinda emek-giicini satarak yasamini siirdiirmekte olan saglik
emekgilerinin ayirt edici birtakim &zellikleri vardir. Bunlardan birincisi saghk
emek-gliciniin en uzun siire profesyonel mesleki egitime ihtiyac duyan ve ileri di-
zeyde uzmanlasmis emek-giici olmasidir. Saglik emekgilerinin dnemli kismini
olusturan hekimlerin, dis hekimlerinin, eczacilarin timi yiksek egitimlidir. Hem-
sirelerin ise dnemli denebilecek bolimi yine bu gruptadir. Ayrica hekimler de
kendi i¢lerinde ok degisik uzmanlik alanlarinda ézellesirler. Bitin bu nedenler-
le saglik hizmetleri Gretimindeki emek-giicini herhangi bir bicimde, herhangi bir
baska nitelikteki emek-giici ile ikame etme olanagi da yoktur.’

Saglik emekgilerinin bir diger 6zelligi, saglik hizmeti Gretiminin &zellikleri ge-
regi siklikla, diizensiz ¢alisma bigimlerinin muhatabi olmalaridir. Saglik hizmeti
giniin 24 saatinde iretilen bir hizmettir ve saglik hizmetine olan gereksinimin gi-
niin hangi saatinde ortaya ¢ikacagr bilinemez. Bu nedenle pek ¢ok saglik kurumu
bitin giin boyunca agikhir. Bu da saglik emekgilerinin ndbet usuli, icapgi olarak,
kismi sireli olarak calismalarini zorunlu kilar. Ozel saglik sektérindeki derin s6-
mir{ iliskileri ise bunlarin diger “normal” ¢alisma bigimleri icindeki agirhgini da-

ha da artirir.’

Saglik hizmetinin kesintisiz, sirekli verilmesi zorunlulugu ve saglik bakim ge-
reksiniminin ertelenemez karakteri nedeniyle saglik emekgilerinin sendikalasmasi,
sendikalasma olsa bile grev hakkinin kullanilmasi bir yandan etik, diger taratan
resmi engellerle karsilasmaktadir. Gereksinimin ertelenemez niteligi saghk sekts-
rinde grevi etik bir sorun haline getirir. Saglikcilarin grevi hangi bigimlerde yo-
pacaklart basl basina bir tartisma konusudur. Ote yandan kapitalist devletin res-
mi kurumlar bu boyutu ideolojik agidan kullanarak saglik sekisrinde grev yapil-
mamasi gerektigi yoniinde etkili bir propaganda yiritmektedir. Bu konuda genel
kabul géren tutum, grevin acil ve yatan hastalara gereken hizmetin verilmesi ko-
suluyla gerceklestirilmesi yoniindedir.’

Saglik sektdriniin ekonominin diger tretken sektdrleri arasindaki sikismis ko-
numu, bir yandan da diizensiz calisma bigimlerinin yayginligi, bir yandan da

saglk emek-giiciniin yiksek dizeyde egitimli ve uzmanlasmis nitelikleri nedeniy-
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le saglk sektdrindeki emek sémirist daha derindir. Sosyal devletci uygulamala-
rin ortadan kaldinldigi neoliberalizm déneminde, &zel saglk sektérinin de ge-
nislemesiyle birlikte sémiiri daha agik bigimde ortaya gikmaktadir.

1.3. Saglik reformlarinin saghk emeksileri Gizerindeki etkileri

Kapitalizmin 1970’lerde girdigi kriz kapitalizmi her alanda yeni arayis ve
uygulamalara ydneltmistir. Bu ddnem uygulanan politikalara neoliberal politika-
lar denilmektedir. Bu politikalardan saglik sektéri agisindan en dnemlisi sosyal
harcamalarin kisilmasi olmustur. Bu politik tercihin iki somut gikhsi vardir. Birinci-
si kamu saglik harcamalarinin kisilmasi, bu arada kamu sektdriindeki emek ma-
liyetlerinin minimize edilmesi cabalari, ikincisi de saglik hizmetlerinin dzellestiril-
mesidir. Bunlardan birincisi saglik emekgilerinin kamu baglantli sosyoekonomik
konumlarinda, icretlerinde erime sonucunu vermistir. Ozellestirmeler ise saglk
emekgileri icin is ve icret glivencesiz, esnek istihdam modellerinin sik kullanildig,
calisma saatlerinin Gcretlerin esneklestirildigi, bireysel sézlesme sisteminin geger-

li oldugu bir is ortami yaratmaktadir.®

Kamu sagligina ayrilan fonlarin azalmasi ve bunu takiben séz konusu fonla-
rin 6zel sekiére aktarilmasi is kaybina neden olmaktadir. islerini ellerinde tutma-
yt basaranlar iginse istihdam sartlarinda kétilesme séz konusudur. Maas diizey-
lerinde genel bir disis yasayan saglik emekgilerinin diger haklarinda da kayip-
lar yasanmaktadir. is yikleri arthg icin calisma kosullarinda da kétiilesme yasan-
maktadir. Saglik hizmetlerinde maliyetleri disirme gabalar saglk emekgilerinin

meslek risklerini de artirmaktadir.'”

Saglikta sézlesmeli personel uygulamasi kamuda esnek istihdami yayginlas-
trmanin araci olarak kullanilmistir. Ayrica bu sekilde &zellestirme uvygulamalari-
nin da kolaylashrilmasi amaglanmistir.1980’lerden itibaren uygulanan kamunun
kiiciltilmesi ve esnek istihdam politikalari cergevesinde taseron araciligiyla isci
cahstinlmasi da kamunun tim alanlarinda oldugu gibi saglik hizmetlerinde de

yaygnlastirilmistir.”

Performansa dayali iicretlendirme en yaygin olarak saglik sekicrinde uygu-
lanmaktadir. Uygulama her muayene ya da ameliyat edilen hasta sayisi kadar
icret verilmesi esasina dayanmaktadir. Bu uygulamanin saglik calisanlari icin ya-
rathgi kéti sonuglarin yani sira, hizmeti alanlar agisindan daha k&t sonuglar:
s6z konusudur. Uygulama calisanlar arasinda asiri diizeyde rekabete yol agar-
ken, saglik hizmeti igin olmazsa olmaz olan ekip ¢alismasini da baltalamaktadir.
Performansa dayali Gcretlendirme sistemi sémiriyl artirmakta, érgitstizligu, re-

kabeti ve bireyciligi tesvik etmektedir.”
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1.4. Tirkiye'de saghk emek-giiciinin durumu

Saglik calisanlari; 224 Sayili Yasa’'nin 2.maddesine gére “saglik hizmetle-
rinde maas, Ucret, yevmiye ve sézlesme ile istihdam edilen ve bu sahada mesleki
egitim gérerek yetismis kisiler olarak tanimlanmis ve bu hizmet sahasinda calisan
ve yiksek egitim yapmamis olan kisilerin de yardima saglk calisanlari oldugu
belirtilmistir.”’

Turkiye'de kamu saglik sektdrinde kamu galisanlari (memurlar) ve sézlesme-
li personel istihdam edilmektedir. Sézlesmeli personel 4924 Sayili “Eleman Temi-
ninde Gigluk Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglik Personeli, Calistirilmasi” yasas
ile saglik hizmetlerinde yaratilan yeni bir istihdam bigimidir. Bu istihdam bigimin-
de kamu hizmetinin gerekleriyle baglantili olarak kamu ¢alisanlarina taninan ya-
sal givenceler bulunmamaktadir; sézlesmeli personel isci sayilmadigr icin Is Hu-

kuku’nun giivencelerinden de yararlanamamaktadir.

Turkiye'de saglik calisanlari Cumhuriyetin ilanindan bugiine kadar olan da-
nemde sayisal olarak biyik gelisme géstermistir. Ornegin 1923 yilinda sadece,
344 hekim, 60 eczaci, 136 ebe ve 560 sagdlik memurundan olusan toplam 1130
saglhk calisani bulunurken, 2009 yilina gelindiginde kamu ve &zel sektsrde 400

514

bini askin saglik emekgisi calismaktadir.

Tablo 1. Tirkiye’de mesleklere gére saglik personeli sayilar*, 1994-2006°"

Yillar | Uzman | Pratisyen|Toplam |Dis Eczaci | Saglik | Hemsire| Ebe
Hekim | Hekim [Hekim |[Hekimi memuru

1994 | 27.564 | 38.268 |65.832 |11.457 | 18.366 | 30881 | 56280 | 35604
1996 | 31.126 | 39.821 |70974 |12.406 | 19681 | 39165 | 64526 | 38945
1998 | 34.189 | 43.155 (77344 |13.421| 21441 | 41461 | 69146 | 41059
2000 | 38.064 | 47.053 |85117 |16.002 | 23266 | 46528 | 71600 | 41.590
2002 | 42.119 | 49.995 (92.114 |16.710| 22.142 | 45.972 | 77.030 | 41.449
2004 | 51.749| 49.814 |101.563|17.873 | 24.198 | 54.872 | 79.406 | 42.483
2006 | 56.303 | 55.742 [112.045(17.928 | 24.483 | 64.921 | 86.723 | 43.298

*Milli savunma bakanligi saglik personeli dahil degildir.

Tablo 1’de 2002-2006 yillari arasinda saglik personeli sayilari verilmistir.
Buna gére her meslekten saglik emekgisi sayisi yillar icinde arthg gdzlenmekte-
dir. Bu tablo ilkemizde saglik insan-giicii planlamasinin Glkenin gereksinimlerine
uygun yapilmadiginin kanitidir. Dinya Bankasi’nin gelismekte olan ilkeler ara-

sinda kabul ettigi Turkiye'nin, ge¢ kapitalistlesmis bir cevre ilke olarak saglik hiz-
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metleri gereksinimlerine gdre saglk insan-giici planlamasinda &nceligi ebeler
olusturmalidir. Ancak ebe sayilarinin yillar icinde her zaman pratisyen hekimler-
den az oldugu gérilmektedir. Tablo’da ilging olan bir sey ise uzman hekim say-
sinin 2004 yilindan itibaren, hem pratisyen hekim hem de ebe sayisinin iizerine
cikmis olmasidir. Bu durum ilkemizde saglik hizmetleri icinde tedavi edici hizmet-
lerin payinin en yiksek oldugunun da bir géstergesidir.

Tablo 2. Tirkiye'de saglik galisanlarinin kurumsal dagilimi, 2009

Saglik Bakanhgi | Universite Ozel
Uzman 24819 11569 19038
Pratisyen 27125 234 3784
Asistan 8324 12606
Dis Hekimi 5252 637 12760
Eczaci 1213 189 23694
Hemsire 69204 14555 15980
Ebe 43346 525 3797
Diger Saglik Hizmetleri Personeli | 65814 7702 21016
Diger Personel 59512 9651 19538

Tablo 2’de tlkemizdeki saglik ¢alisanlarinin kurumlara dagilimi gérilmekte-
dir. Buna gére toplam saglk emek-giiciniin %25'i 6zel sektérde galismaktadir.
Dis hekimlerinin %68’i, eczacilarin %95’i 6zel sektdrde calismaktadir. Dis hekim-
leri ve eczacilarin gogunlugu kendi &zel muayenehaneleri veya eczanelerinde ¢a-
lismaktadir. Uzman hekimlerin %34'G 6zel sektérde calisirken, kamuda calisan
bircok hekim ise ayni zamanda muayenehane de isleterek czel sektorde de yer
almaktadir. Buna gére saglik sektériinde calisanlardan hekim, dis hekimi ve ec-
zacilarin dnemli bir béliminin Gretim araglarinin milkiyetine sahip olmalari ne-
deniyle isci sinifina dahil olmadiklarini gérmekteyiz. Bu durum ilkemizdeki sag-
lik emek-giicinin sinifsal karakterini bulaniklastiran bir etki yapmaktadir.

Turkiye'de saglk emekgilerinin illere dagilimina bakildiginda bisyik kentler-
deki yigilma dikkati cekmektedir. Sekil 1'de gériildigi vzere saglik emekgilerinin
%60"1 Tirkiye'nin en biyik 15 ilinde bulunurken, bunlarin yarisi da istanbul, An-
kara ve izmir'dedir. Saglk emek-giiciniin biyik kentlerde yigilmasi kapitalist bir
ilke olan Tirkiye icin sasirtici degildir. Yukarida da bahsedildigi gibi kapitalist
sistemde saglik hizmetleri sermaye birikiminin yogunlashgi yerlerde yogunlasir.
Sermaye birikiminin yogun oldugu yerler Gretimin de yogunlashg: bisyisk kentler-

dir.
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Istanbul-Ankara-lzmir
W15 buydk il

1995 1597 19599 2001 2003 2005

Sekil 1. Turkiye'de saglk emekgilerinin illere gére dagilimi, 1995-2005"

Tablo 3. Tirkiye’de 1000 kisi basina diisen saglik emekgisi sayisinda esitsizligin
gelisimi®

1995] 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002| 2003 | 2004 | 2005| 2006
Enaz | 1.00 | 1.14 | 1.41 | 1.46 | 1.51| 1.33| 1.14| 1.10| 1.10 | 1.56 | 1.81 | 1.85
Encok | 7.64 | 7.85 | 8.04 | 8.05 | 8.38| 7.98 | 8.27| 7.60| 8.06 | 8.47 | 8.52| 9.35
Fark 6.64 | 671 | 6.63 | 6.59 | 6.87| 6.65| 7.13| 6.49| 6.96 | 6.91 | 6.71 | 7.50

Ulkemizde 1000 kisi basina diisen saglik emekgisi sayisinin en yiksek oldu-
gu iller ile en dijsitk oldugu iller arasindaki fark zaman iginde artmistir (Tablo 3).
1995 yilinda 6.64 olan fark 2006 yilinda 7.50’ye ¢ikmistir.

2. Tirkiye'de kamu saglik galisanlarinin sendikal srgililigi
2.1. Tirkiye’de kamu emekgilerinin sendikalasma siireci

Diinyadakine benzer sekilde Tirkiye'de de kamu emekgilerinin sendikalas-
masi, geleneksel isci sendikalarinin ortaya cikisindan ¢ok sonra mimkin olmus-
tur.”” Cumhuriyeﬂen sonraki dénemde isci sendikal hareketi g6z oniine alinirsa,
kamu emekgilerinin sendika tarihi 1960’larda baslamis olsa da, sendikal anlam-
da micadele tarihinin ise 1990’larda basladigini séylemek yanlis olmayacaksr.
Kurtulus savasi yillarinda Glkenin nitelikli insan giicin olusturanlarin énemli bir
bslimi 8lmis, diger bir bslimini olusturan Ermeni ve Rumlar ise ilkeden ayril-
mish. Cumhuriyetin ilk yillarinda nitelikli isgiicine olan gereksinim arthigr icin bu

“meziyetlere” sahip olanlara énemli ayricaliklar taninmishr. Kamu galisanlari ga-
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lisma sireleri, yillik izin sireleri, Gcretlerinin diizeyi, is giivencesi ve sosyal giiven-

lik bakimindan diger calisanlara gére itibarli ve ayricalikli bir konuma sahipti.”

Orgitlenme gereksinimi duymadan énemli haklar elde eden kamu calisanla-
ri igin sendikalasma, kendisini dayatan bir gereksinim olmamistir. 1926 yilinda
kabul edilen 788 Sayili Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun’da veya baska
bir yasada ve hukuksal diizenlemede memurlarin sendikalasmasini yasaklayan
bir hikim olmamasina karsin, her hqngi bir sendikal 6rgUt|0|U|( ortaya ctkmamis-

tir.”

IIl. Dinya Savasi’'ndan sonra ve dzellikle 1950’den sonra, okuryazar insan
sayisinin arhsi ve kamu galisanlarini digerlerinden ayricalikli kilan kimi 6zellikle-
rin yikselen isci hareketleri ve sosyal devlet uygulamalar ile iscilere de yaygin-
lastinlmasiyla kamu ¢alisanlarinin ayricalikli konumlari giderek kaybolmustur.
1970’lerde ise kapitalizmin krizi nedeniyle kamuda ¢alisanlarin icretleri de bu-
danarak ekonomik ayricaliklari da ortadan kaldirilmistir.® Béylece érgitlenme ve
sendikalasma kamu calisanlar icin de bir zorunluluk haline gelmistir. Ulkemizde
kamu emekgilerine sendika kurma hakki ilk kez 1961 anayasasi ile taninmistir.
Bu hak, kamu emekgilerinin kendi miicadeleleri ile degil, dénemin 6zginligine
uygun olarak sosyal devlet uygulamalari cercevesinde sunulan bir hak olmustur.
Bu nedenle Anayasanin iki yil igerisinde gikarilmasini 6ngérdiigi sendika yasas
cok aceleye getirilmeden 1965 yilinda yasalasabilmistir. Aradan ¢ok zaman geg-
meden Ulkedeki sol toplumsal dinamiklerin yarathg telas ve ardindan gelen 12
Mart 1971 darbesi ile bu hak geri alinmishr. Bundan sonra 1990’lara kadar si-
ren bir sessizlik ddneminden sonra kamu emekgileri sendikalasma hakki icin fiili
bir micadele sireci baslatmistr.”” Tirkiye’de kamu calisanlarinin sendikalasma

sUrecini tarihsel olarak iki ddnemde incelemek uygun olacaktr.

2.1.1. 1961-71 déneminde kamu emekgilerinin sendikal &rgiilenmesi

Ulkemizde, kamu emekgileri cumhuriyet tarihi boyunca 1960’lara kadar ce-
miyet, birlik ve dernek seklinde 6rgitlenmislerdir. Sendikal rgiitlenmesinin birin-
ci ddnemi ise 1961 Anayasasi’nin tanidig drgitlenme hakkinin hayata gegirilme-
siyle baslamistir.” 1961 Anayasasi’'nin 46. Maddesi kamu personelinin sendika-
lasmasiyla ilgili zel Kanun’un TBMM'nin ilk toplantisindan baslayarak en geg iki
yil iginde cikarilmasini 6ngdrmistiir. Bu cercevede “Devlet Personeli Meslek Tesek-
killeri Kanunu Tasarisi”, ngdrilen iki yillik sireyi gecerek, ancak 1965'te yasa-
lasabilmistir.”

624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu’nun 17.6.1965'te yirirlige

girmesiyle sendikalar kurulmaya baslamis ve ilk sendika 18 Haziran 1965'te
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“Tirkiye Devlet Biro Gorevlileri Sendikasi” adiyla Ankara’da kurulmustur. Bu dé-
nemde kurulan sendikalarin yaridan fazlasi Ankara, istanbul, izmir gibi tic biyik
ilde kurulmus; sadece Ankara’da kurulan sendika sayisi 149a ulasmishr. 1965-
1971 arasi kurulan sendikalarin nemli bir kismi kamu iktisadi tesebbisleri ve ye-
rel yonetimlerle ilgili olmustur. Dénemin sonuna gelindiginde var olan sendika sa-
yisi 658 olmustur.””

624 sayili Kanun, 6zi itibariyla yasak ve kisitlamalarla dolu adeta bir “ge-
cis” yasasi niteligindedir. Kamu calisanlarina grev ve toplu sézlesme hakki tani-
mayip yalnizca érgitlenme hakki taniyan Kanun, temelde anayasal bir yikimli-

ligu yerine getirmek, bir anlamda yasak savmak amaciyla cikarilmishr”

Birinci dénemde, Calisma Bakanhgr bugiinkii gibi kamu gérevlileri sendika-
lariyla ilgili veri yayimlamamistir. Bu nedenle, kamu gérevlileri sendikalarinin top-
lam Gye sayilari hakkinda kesin bir bilgiye ulasmak mimkin olmamistr. Ancak,
Mihgioglu ve arkadaslarinin yaptiklar bir ¢alisma, 1965-1971 arasi sendikali
kamu calisani ye sayilar hakkinda kismen de olsa bir fikir verebilmektedir. 407
sendikadan olusan bir evrenden 6rnek alinarak yapilan galismada, 218 sendika-
nin yariya yakininin Gye sayisinin 100in altinda oldugu bulunmustur. Kalanlarin
ise, Uye sayilari 500'in altinda olup sadece on sendikanin Gye sayisinin 5000'in
Ustinde oldugu bildirilmistir.”

Sendikalarin 1961-71 dénemindeki faaliyetleri arasinda yardimlasma san-
diklari kurarak Gyelerine 6lim, evlenme ve hastalik yardimi yapilmasi ilk sirayr al-
mis; bunu memur kulibi agma gibi diger faaliyetler izlemistir. Bu dénemin son-
larina dogru bazi kamu emekgileri sendikalarinin “baski grubu” islevli eylemleri-
ne tanik olunmustur. 1968 sonrasindan 1971 baslarina kadar meveut sendikalar-
dan 151’ Gyelerinin hak ve cikarlariyla ilgili yonetime karsi “uyari” eyleminde
bulunmuslardir. 69 sendika ise, Hikimet'in aldigi bazi kararlara karsi “bildiri ya-
yinlama” faaliyetinde bulunmus, 37 sendika “protesto ve gésteri yiriyisi” di-
zenlemistir.”

12 Mart 1971 darbesinden sonra cikarilan Anayasa’daki degisikliklerden
biri de, 46. maddenin birinci fikrasinda yer alan “calisanlar” ibaresinin “isciler”
seklinde degistirilmesidir. Ayrica 119. maddeye, kamu galisanlarinin siyasi par-
tilere ye olma yasaginin yani sira sendikalara da ye olamayacaklari hikmii ek-
lenmistir.” Daha sonra kamu emekgileri cesitli dernekler biinyesinde 6rgiitlenme-

lerini devam ettirmislerdir.
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2.1.2. 1990 sonrasi dénemde kamu emekgilerinin sendikalasma streci

12 Eylil 1980 askeri darbesi ile toplumun diger emekgi ve sistemin muhalif
kesimleri gibi kamu emekgileri de ekonomik, sosyal ve siyasal hak kayiplarina ug-
rahlmis, zora, siddete ve sindirmeye dayali baski altinda tutularak érgitsizlestir-
me politikalarina maruz kalmislardir.’ 1982 Anayasasi’nin sendika kurma hakki-
ni dUzen|eyen 51. Maddesinde, sadece isciler ve isverenlere sendikal 6rgUt|enme
hakki taninmis; dolayisiyla kamu emekgilerinin sendikalasmasi yeni Anayasa’nin

yurirlige girdigi 1982 sonrasinin ilk yillarinda gindeme getirilmemistir.”

Kamu gérevlilerinin érgitlenme talepleriyle ilgili suskunluk dénemi 1985’e
kadar sirmistir. Bu yilin sonlarinda dijzenlenen “Kamu Calisanlar Sorunlar
Sempozyumu”nda sunulan tebliglerden birinde, Anayasa’da kamu emekgilerinin
sendikalasamayacagina dair agik bir htkmiin yer almadigini, dolayisiyla kamu
emekgilerinin &rgitlenmesiyle ilgili bir yasagin bulunmadigi iddia edilmistir. Bu
sav hukuk gevrelerinde yerinde bir yaklasim olarak algilanmis ve bu tarihten son-
ra kamu emekgilerinin drgitlenme hakki cesitli platformlarda tarhsmaya agilmis-

79
tir.

Kamu emekgilerinin érgitlenmesiyle ilgili 1985 sonlarinda baslayan arayis
sireci, ilk 6gretmen sendikalari olan Egitim-is'in 28 Mayis 1990'da ve Egitim ve
Bilim Emekgileri Sendikas’inin (Egit-Sen) 13 Kasim 1990'da kurulmasiyla somut
bir neticeye varmistir. Baska bir ifadeyle, 1985 sonrasi kamu emekgilerinin kur-
dugu dernekler, bir siire sonra sendikaya dénustirilmis; dolayisiyla sendikal &r-
gitlenme hakkinin kullanilmasinda bu hakla ilgili 6zel yasanin hazirlanmasi bek-

lenilmeden fiili durum yaratilmishr.”

1990-91 yillari kamu calisanlari sendikalarini kurma ve yasatma yillari ola-
rak tanimlanabilir. Bu dénem baskilarla ilk karsilasilan yillar olmustur. Kurulan
sendikalarin timi hakkinda kapatma davalari agilmis, bazi yéneticiler gegici sij-
relerle gorevden uzaklastirlmis ve sendikalar mihirlenmeye baslamistir. Bu dé-
nemde “isci sendikalarinin kamu calisanlar miicadelesine destek vermemesinin
yarathgr zemin kamu ¢alisanlar sendikalarinda ayri sendika yasasi talebinin éne
cikmasina neden olmustur. Bu siireg yasanirken 26 Ocak 1991 tarihinde 12 Ey-
lil sonrasinin ilk mitingi “Kamu Calisanlar Sendikal Haklar Mitingi” adiyla istan-

bul'da dizenlenmistir.”

Kamu emekgileri hareketinin yikseliste oldugu 1991 Genel Secimleri 6nce-
sinde pek cok siyasi partinin secim bildirgelerinde, kamu calisanlarina sendikal
haklarinin verilecegi taahhiit edilmistir. Segimlerle iktidara gelen SHP-DYP koalis-

yon hikimeti kamu emekgilerinin sendikc1|c1§mc15|y|o i|gi|i Danistay’a basvurarak;
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“Anayasa’nin 51. maddesinin kamu personelini de icerecek derecede genis bir
sekilde yorumlanip yorumlanamayacagi” konusunda géris istemistir. Danistay’in
22 Nisan 1992 tarihli karari ile Anayasa’nin 51. maddesinin kamu gérevlilerinin
orgitlenmesine engel teskil etmeyecegini belirtilmistir. Hokimet, Danistay’dan
olumlu gérijs aldiktan sonra, kamu calisanlarinin érgitlenmesiyle dogrudan ilgili
87 ve 151 sayili ILO sézlesmelerinin onaylanmasiyla ilgili tasarilarr TBMM'ye
sunmustur. Sozlesmeler 11.12.1992'de Resmi Gazete’'de yayinlanmistir.”

1990'da Egitim-s'in fiilen kurulmasiyla kazanilan ivmenin sonucunda érgit-
sel alt yapilar hazir olan pek gok kamu ¢alisani sendikasi resmen kurularak tiizel
kisilik kazanmislardir. Kamu emekgileri sendikalarinin ilk ist 6rgiti Tirkiye Ka-
mu-Sen, 14 sendikanin bir araya gelmesiyle 24 Haziran 1992'de kurulmustur.
KESK'in gekirdegini olusturan Kamu Calisanlari Platformu, Agustos 1992'de adi-
ni, Kamu Calisanlari Sendikalari Platformu olarak degistirerek biinyesinde barin-
dirdigi 25 érgiitle 1994’e kadar érgitin konfederasyonlasma sirecini baslatmis-
tir. Ayni yil olusturulan Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonlasma Kuru-
lu, 8 Aralik 1995'te KESK'in kurulusunu saglamishr. 1992'de cesitli hizmet kolla-
rinda kurulan on kadar sendika 1993ten itibaren biraraya gelerek yeni bir st

orgit kurma girisimi baslatmis; 9 Haziran 1995'te Memur-Sen’i kurmuslardir.”’

Kamu gérevlileri sendikaciligi 6zel bir kanuna, 1999 Genel Segimleri sonra-
sinda kurulan DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hikimeti déneminde kavusmustur.
4688 sayili “Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu” 2001 yilinda kabul edilerek
yurirlige sokulmustur. 657 sayili Kanun’da 12.6.1997 tarih ve 4275 sayili Ka-
nun’la yapilan degisiklikle, bu Kanun’un, 23 Aralik 1972 tarihli Kanun Hikmiin-
de Kararname’nin 5. maddesiyle yirirlikten kaldirlan 22. maddesine “Devlet
memurlari, Anayasa’da ve &zel kanunda belirtilen hikimler uyarinca sendikalar

ve Ust kuruluslar kurabilir ve bunlara tGye olabilirler” hitkmi konulmustur.”

4688 sayili Yasa, bir bijtin olarak degerlendirildiginde; bazi dizenlemeler
uluslararasi sendikal normlarla uyusmakla birlikte, bazilari bu normlarla gelis-
mekte, oldukga kisitlama ve yasak icermektedir. S6z konusu yasak ve kisittamalar
icinde en fazla dikkati ceken husus, kuskusuz grev|i top|u pazorhk hakkinin olma-
yisi, keza mevcut toplu pazarlik hakkinin isvereni baglayacak sekilde islevsel ol-

mamasi ve sendikalara Gye olamayacaklarin listesinin oldukga genis tutulmasi-

dir’

Yasa koyucu, 4688 sayili Kanun’da kamu sendikalarina toplu pazarlik ysn-
temi olarak “toplu gérisme” yolunu 8ngérmijstir. Kanun'un toplu gériissme yon-
temini dizenleyen altinci kisminda, taraflar arasinda yapilacak toplu gériisme

asamasinin calisma kosullarinin belirlenmesine imkan 50Q|qm05|, keza 15 gijn|(ik
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gériisme siresinde anlasma saglanamamasi durumunda taraflardan birinin iste-
gi Uzerine Uzlastirma Kurulu'nun devreye girmesi gibi dizenlemeler yer almakta-
dir. Dolayisiyla Kanun’daki toplu gérisme yolunun, &zellikle Uzlastrma asama-
sinda alinan kararlara idare’nin uymamasi durumunda, grev hakki olmadig icin
islevsiz bir yol oldugu sonucu cikmaktadir.

2.2. Tirkiye'de kamu saglik galisanlan sendikalar

2010 yili itibari ile saglik sektdriinde faaliyet gdsteren bagimsiz sendikalar-
la birlikte 13 sendika bulunmaktadir. Ancak Gye potansiyeli agisindan i tane
gucli ve etkili sendika bulunmaktadir. Bunlar KESK’e bagli olan SES, Tirkiye Ka-
mu-Sen’e bagl olan Tirk Saglik-Sen ve Memur-Sen’e bagli olan Saglik-Sen’dir.
Bu Ui sendika da bagl bulunduklari konfederasyonlarin politik gérislerini ve sen-
dikal anlayislarini benimsemektedir. 2002 yili ilk toplu gérismesinden 2007 yili-
na kadar saglik ve sosyal hizmetler hizmet kolunda yetkili olan sendika sag mil-
liyetci gorise sahip olan Tirk Saglik-Sen olmustur. 2008'den itibaren ise bayra-
g1 iktidara daha yakin olan Saglik-Sen devralmistir.

2.2.1. Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES)

Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonuna bagli olan SES, 19901 yil-
larin basinda kurulmus olan Tom Saglik Sen, Genel Saglik-Sen, Saglik-Sen ve
Sosyal Hizmet Sen sendikalarinin birlesmesi ile 1995 yilinda kurulmustur. 42 Su-
be, 27 temsilcilik ve 15 ilge temsilciligi ile 6rgitli olan sendikanin 2010 Temmuz

2,16

ay itibari ile Uye sayisi 38.768'dir.

Sendika amag ve ilkelerini tiziginde ayrintili olarak belirtmistir. 2008 yilin-
da yapilan son Genel Kurul’da son sekli verilen Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgi-
leri Sendikasi Tizigi'nin 2. Maddesine gore SES, tim maddi ve manevi deger-
lerin yaraticisinin emek oldugundan hareketle ve sendika miicadelenin 6zgirlik

ve demokrasi miicadelesinin bir pargasi oldugunun bilinciyle;

® Calisma yasaminda ve hayatin diger alanlarinda iyelerinin ve tim cali-
sanlarin ekonomik, demokratik kiltirel, mesleki, hukuksal, 6zlik haklarini ve ¢i-
karlarini korumayi ve gelistirmeyi,

e Saglik ve sosyal hizmet emekgilerinin trettigi degerlere denk disen yeter
icret almasi ve iicretten yapilan kesintilerin nerede ve nasil kullanilacagr konusun-
da 56z ve karar sahibi olmasini saglamayr,

e Saglk ve sosyal hizmetlerin kisinin hakki, devletin gérevi olarak kabul

edilmesi, bu hizmetlerdeki kar esasinin ortadan kaldirilmasini, hizmet kolundaki
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planlamadan uygulamaya kadar, tim faaliyetlere, tim saglik ve sosyal hizmet ¢a-

lisanlarinin s6z ve karar sahibi olarak etkin ve demokratik katilimini saglamayi,
* Halka esit, etkin, nitelikli ve iicretsiz saglik hizmeti verilmesini saglamayr,

* Emekgilerin ortak érgitlenmesi hedefine bagl kalarak, isyerlerinde ve
hizmet kolunda ¢alisanlarin ortak miicadelesini yaratmayi bu dogrultuda iliskiler

kurmay1,

* Sinirsiz drgitlenme, toplusézlesme ve grev hakkini igeren; genel ve de-
mokratik bir sendika yasasinin cikartlmasini, is giivencesi ve sosyal givenligin

saglanmasini,

*  Emekgilerin gikarlarinin ayni zamanda tim toplumun da cikarlari oldugu
gerceginden hareketle; mal ve hizmet iretimi sireglerinin idari, yonlendirici vb

tim asamalarinda emekgi denetiminin saglanmasini,

e Toplumsal servetin yaratlmasi ve paylashrilmas sireglerine emekgiler le-
hine miidahale edilmesini,

e Ozellestirmenin emperyalizmin ideolojik bir saldinsi oldugundan hare-
ketle buna karsi miicadele etmeyi amaglamaktadir.™

Sendika tiziginin 3. maddesinde belirtmis oldugu ilkelerine gére sinif sen-
dikaciligini esas almaktadir. Orgiitsel isleyisinde ve karar alma sireclerinde dev-
letten, sermayeden, siyasal parti, drgiit ve olusumlardan érgiitsel olarak bagim-
siz oldugunu da tizikte belirtmistir. Buna gére tizilk, program, miicadele anla-
yist ve i isleyisi bakimindan tamamen kendi iye bilesimi ve karar mekanizmala-
rina dayanmaktadir ve bu ydnde, isveren devletten gelecek her tirli midahaleyi
ve disaridan denetimi reddetmektedir.'

SES érgitlenme faaliyetini sadece tye sayisini arttirmak olarak degil, tyele-
rinin sendikal bilincinin gelistirilmesi, sendikal ¢alismalara katliminin saglanmas:
olarak gdrmektedir. Buna gére &rgitlenme faaliyetlerini dért ana baslikta topla-
mistir. Bunlar; 1. Uye sayisini arttirma ve yetki srecine iliskin faaliyetler 2. Ku-
rumsal isleyisin oturtulmasina yonelik faaliyetler 3. Eylem ve etkinliklerin &rgitlen-
mesine yonelik faaliyetler 4. Orgitlenme birosu izerinden yiriitilen faaliyetler-
dir.?

SES egitim calismalarini program|c:rken, nicel bUyUmenin nitel ddniisime ce-
virtilmesi, isyerlerinde yasanan sorunlarin bitinin parcasi oldugunun agiga ¢ik-
masi, bu agiga ¢ikma haliyle miicadelenin giinii birlik ve dar degil, sirekliligi olan
genisleyen ve ortaklasan bir perspektifle devam etmesi, sendikal &rgitlenme ve
mijcadelede ortak kiltir ve dilin azami olarak saglanabilmesi ihtiyaglarini géz

éniinde bulundurarak sendikal egitim programini, sekillendirmektedir. Bu dogrul-
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tuda 8rgiit egitim programini, siyasal toplumsal gelisme programi, érgiitsel gelis-
me programi, kisisel gelisme programi, mesleki gelisme programi seklinde diizen-
lemistir.®

Sendika, Uye ve yoneticilerine karsi agilan davalar ve bu kisilere karsi yapi-
lan hukuka aykiri uygulamalar icin her tiirli hukuki yardimi yapmaktadir. Orggt
tarafindan tim saglik calisanlarini ilgilendiren déner sermaye adaletsizligi, s6z-
lesmeli personel ve taseron firma uygulamalari, gegici gérevlendirmeler ve hafta-

lik calisma saati gibi konularda da itiraz davalar acilmistr.’

SES’in Genel Egitim Sekreterliginin koordinasyonunda Saglik Calisanlarinin
Saghg (SCS) Komisyonu olusturulmus ve komisyon binyesinde ulusal lcekte iki
kongre diizenlemistir. Uzun bir sireden beri faaliyet géstermeyen komisyonun ye-
niden toparlanacagina dair kararlara, 2009 yilinda kamuoyu ile paylasilan d&-

nemsel miicadele programinda yer verilmistir.>"”

2.2.2. Tirkiye Saglk ve Sosyal Hizmet Kolu Kamu Calisanlari Sendikasi
(Tirk Saglik-Sen)

Turkiye Kamu Calisanlari Sendikalar Konfederasyonuna bagl olan sendika,
1993 yilinda kurulmustur. ilk toplu gérismenin yapildigi 2002 yilindan 2009 ka-
dar yapilan tim toplu gérismelerde, Saglik ve Sosyal Hizmetler hizmet kolunda

yetkili sendika olarak bulunmakta olan sendikanin Temmuz 2010 itibari ile Gye

sayisi 93.907'dir.*®

Tirk Saglik-Sen tiziginin 4. maddesinde sendikanin “hir sendikacilik ilke-
leri cercevesinde, Uyelerinin ortak ekonomik, sosyal, kiltirel ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi; devletin Glkesi ve milletiyle bélinmez
bitinliginin korunmasi ve yasatlmasi; anayasada ifadesi bulunan demokratik,
laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerinden &diin vermeksizin, milli ve manevi deger-
lere saygili kalarak sosyal adaletin gergeklestirilmesi, calisma barisinin saglanmao-

si ve cagdas uygarlik diizeyine ulasilmasi” amacini tasidig belirtilmistir.”

Sendikanin ilkeleri genel olarak Gyelerinin &zlik haklarinin savunulmasi ve
bu dogrultuda micadeleyi esas almaktadir. Bunlar arasinda kamu calisanlarina
siyaset yapma hakkinin ve evrensel ¢alisma standartlarina uygun toplu sézlesme
ve grev hakki taninmasi da vardir.” Tirk Saglik-Sen’in amag ve ilkeleri yalnizca
Uyelerinin 6zlik haklari cergevesine sinirlandirlmistir. Ulkemizdeki saglik politika-
lari ve halkin saghg ile ilgili herhangi bir politika belirtilmemistir. Tizikte sendi-
kanin hem saglik calisanlarini hem de halki derinden etkilemekte olan saglikta

ozellestirme uygulamalarina nasil yaklashg ile ilgili bir ibareye rastlanmamistir.
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Sendikanin egitim faaliyetleri daha ¢ok sube baskanlarinin, sube yénetim ku-
rulu Gyelerinin ve isyeri temsilcilerinin egitimlerine yéneliktir. Uyelerin egitimleri
kapsaminda ise gesitli kitaplar, dergiler ve el ilanlari yayinlamaktadir. Bunlar aro-
clhigiyla hem Gyelerin hem de hizmet kolunda calisanlarin sendikal agidan biling-
lenmeleri, toplu gérismeler ve elde edilecek kazanimlar ile gesitli Glke politikala-
r hakkinda bilgi sahibi olmalari amaglanmaktadir.” Uyelerin sendikal egitimleri-
ne dair formel bir egitim faaliyetinden bahsedilmemektedir. Sendika tarafindan
isyeri temsilcilerine yonelik maksatli tayin ve atamalar gibi uygulamalara karsi
hukuki girisimlerde bulunulmakta ayrica tim tyeler igin hukuki destek saglanmak-
tadir.®

2.2.3. Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlar Sendikasi (Saglik-Sen)

Memur-Sen konfederasyonuna bagl olarak faaliyet gésteren sendika 1995
yilinda kurulmustur. 2010 yili Temmuz ay itibari ile 103.269 iyesi bulunmakta-
dir. Uye sayisini sirekli artiran sendika, son ¢ yilda dikkat cekici bir biyime
saglamishr. 2008 yilinda saglik hizmet kolunda toplu gériissme yetkisi alan sendi-
ka, bu yil da yetkiyi elinde tutmayr basarmistr.**

Sendika, Saglik-Sen Ana Tizigi'nin 3. maddesinde amag ve ilkelerini sdy-
le belirtmistir;

“Sendika, demokratik, laik, sosyal hukuk devleti anlayisiyla y&netilen bir Tir-
kiye’de daha katilimer bir demokrasinin yerlestigi, daha zgiir kisi ve sivil toplum
orgitlerinin gercek anlamda var olabildigi, disince tretip teklifler sunabildigi ve-
ya bunu sivil ve kamusal alanda yasama gegirebildigi, gelir dagiliminin adilce
paylasildig, sosyal devlet olmanin geregi her vatandasin devletin imkanlarindan
esit olarak faydalanabildigi, daha 6zgiir, daha zengin, daha mutlu insanlarin ya-

nié

sadig bir Tirkiye'ye ulasabilmeyi hedefler.

Saglik-Sen ilkelerinde daha genis olarak yelerinin &zlik haklari ile ilgili mij-
cadeleye yer vermistir. Diger iki sendika gibi Saglik-Sen de saglik hizmet kolun-
daki kamu sendikaciligini dijzenleyen yasanin toplu sézlesmeli ve grevli Kamu
Calisanlari Sendika Yasasi'na dénistirilmesi igcin micadele ettigini tiziginde
belirtmistir.®

Saglik calisanlarinin 6zlik haklar disinda “herkesin saglik ve sosyal hizmet-
lerinden adaletli ve esit olarak faydalanmasi ve firsat esitligi icinde temel saglk
hizmetlerinden Ucretsiz olarak faydalanmasi, herkesin saglik sigortast kapsamina
alinmasi yéniinde bilingli bir toplum olusmasi” icin miicadeleyi de ilkeleri arasina

yerlestirmistir.16 Saglik-Sen de hpki Tirk Saglik-Sen gibi saglikta 6zellestirmeler-
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le ilgili higbir géris beyan etmemistir. Halkin saglik hizmetlerinden tcretsiz yarar-
lanmasi ilkesi ise yalnizca temel saglik hizmetleri ile sinirlandirilmishr. Bunun ger-
ceklesmesinin de herkesin sosyal giivence kapsamina alinmasi yoluyla olacaginin

ongorildigi anlasilmaktadir.

Sendikanin web sitesinde, konferans, seminer, panel gibi etkinliklerle Gyele-
rine ve tim saglik calisanlarina sendikal biling kazandirmayr amagladig ve kitap,
dergi, brosir gibi yayinlarla da Gyelerinin ve toplumun kiiltirel gelisimine katki-
da bulunmaya ¢alisildigr belirtilmistir. Ancak iyelerin sendikal egitimi ile ilgili for-
mel ve sirekli bir faaliyetten bahsedilmemistir. Sendika diger sendikalar gibi Gye-

lerine her tirli hukuki danismanlik hizmetlerini verdigini belirtmistir.

2.3. Tirkiye'de kamu saglik galisanlarinin sendikalasmasinda durum

Tablo 4'de Saglik ve Sosyal Hizmetler hizmet kolunda faaliyet gdsteren sen-
dikalar ve bagl olduklari konfederasyonlarin 2004-2010 yillari arasinda tye sa-
yilarinin degisimi gérillmektedir. Buna gére; sag ve milliyetgi karakterde olan Tirk
Saglik-Sen, 2005 yilinda iye sayisinda bir azalma yasamasina karsilik 2006 yi-
lindan itibaren Gye sayini yillar iginde artirmishr. KESK'e bagl olan SES (Saglik
ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi) ise saglik hizmet kolundaki tek sol goris-
i sendika ve iktidar degisikliklerinden en az etkilenen ve kemiklesmis bir Gye po-
tansiyeli olan bir sendika olmasina karsin, 2004-2007 yillari arasinda, sirekli
Uye kaybetmistir. S6z konusu yillarda liberal ve muhafazakér gérisin yayginhk
kazanmasi, genel olarak solun mevzi kaybetmesinin bunda rolij oldugu disindl-
mektedir. SES 2007-2009 yillari arasinda Gye sayisini artirmasina karsin, bu ar-
hs yeterli olmamis diger iki biytk sendikanin Gye sayisinin yarisini bile yakalaya-

mamisthir.

Uye potansiyeli acisindan en biyik degisim Memur-Sen‘e bagh olan Saglik-
Sen de gerceklesmistir. Saglik-Sen 2004-2010 yillari arasinda Gye sayisini 5 kat
arthrmistir. Saglik-Sen’in Gye kapasitesini bu kadar arttirabilmesinde iktidar par-
tisi ile paralel siyasi ve ideolojik diinya gérisini benimsemesi ve saglk calisan-
larinin iktidara yakin olma istegi ya da iktidara ters diisme endisesinin de rol oy-

namis olabilecegi distiniimektedir.

Uc biyiik sendika disinda dikkati ceken diger bir sendika, bagimsiz bir sen-
dika olan Birlesik Saglik-is'tir. Bu sendika 20042010 yillar arasinda tye sayi-
sinin dortte UginG kaybetmistir. Tablo 4’den anlasilacag izere saglik alaninda
diger kamu galisanlari sendikalarinin ise Gye sayilari ok disiktir. Bagimsiz Sag-

lik-Sen ise 2004-2010 yillari arasinda, inis cikislara ragmen genel olarak ben-
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zer sayida bir Uye profiline sahip olmustur. Ancak yine de iye sayisi 1000 leri
asamamishr. Ayni hizmet kolunda faaliyet gésteren diger sendikalar dzellikle
2010 yilinda gok cesitlenmis olsa Gye sayilari yillar icinde hep cok disik kalmis-

tir.

iki buyiik sendika olan SES ve Tirk Saglk-Sen’in tyelerinin mesleki dagilimi-
na bakildiginda toplam Gye sayisi icinde en biyik orani dogrudan saglikla ilgili
olmayan mesleklerin olusturdugu anlasilmaktadir (Tablo 5). Bunlarin disindaki en
biyik grubu ise hemsireler olusturmaktadir. SES’in tye profiline bakildiginda ¢o-
gunlugu doktor ve hemsirelerin olusturdugu gérilmektedir. Buna karsin Tirk Sag-
lik-Sen’in Uyelerinin gogunlugunu hemsire, ebe ve saglik memurlar olusturmakta-

dir. Saglik-Sen’in Gye profiline ulagilamamistir.

Tablo 4. Tirkiye kamu saglik calisanlar sendikalarinin yillara gére Gye sayllan?

Sendika Konfederasyon | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
Turk Turkiye

Saglk-Sen | Kamu-Sen 69.484 | 65.561 | 69.288 | 78.472 | 84.183 |91.848 | 93.907
SES KESK 41.408 | 38.924 | 35.707 | 36.419 | 38.548 |40.359 | 38.768
Saglik-Sen | Memur-Sen 21.024 | 26.842 | 35.628 | 45.584 | 71.222 |93.705 [103,269
Birlesik

Saglik-is Bagimsiz 2.123 1.426 1022 873 703 618 569
Bagimsiz

Saglk-Sen | Bask 879 798 934 1.238 1.238 1.069 819
Saglik-Bir | Bagimsiz 2 1 7 3 4 2 5
Anadolu

Saglik-Sen | A.Kamu-Sen - 29 5

Hur Hurriyetci

Saglk-Sen | Kamu-Sen 97 - 1 1 - - 3
Saglk

Hak-Sen Hak-Sen - - - - 366 773 658
Tom

Saglik-Sen | Bagimsiz - - - - - 9 972
Saghk

Calisanlar

Sendikasi | Bagimsiz - - - - - - 57
Hizmet

Saglik-Sen | Bagimsiz - - - - - - 51
Saglik

Bir-Sen Bagimsiz - - - - - - 45
Saghk

S6z-Sen Bagimsiz - - - - - - 188
Toplam Sendikali Sayisi 135.017 | 133.581 | 142.592| 165.590 | 196.264| 228.373 | 239.311
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Tablo 5. iki biyik sendikanin iyelerinin mesleklerine gére dagimi (%), 2010*

Sendika | Doktor |Ebe Hemsire| Saglik | Tekniker-| Dis | Eczaci | Diger

memuru | teknisyen | hekimi

SES 17,6 (9,2 29,3 3,3 79 0,9 0,4 31,5
Turk
Saglk-Sen[10,4 12,9 25,2 12,1 5,9 1,0 0,3 32,2

Turkiye'de kamu saglik ¢alisanlarinin yillar iginde sendikalasma oranlari in-
celendiginde 2008 yilina kadar sendikali calisan sayisi toplam calisanlarin
%50'sine hic ulasamamistir (Tablo 6). Hatta 2005-2007 yillari arasinda sendika-
lasma oranlarinda azalma séz konusudur. 2008 yilinda kamu saglik calisani so-
yisinda %4 oranindaki artisa karsin sendikalasma oraninda %15 oraninda bir ar-
hs yasanarak, Tirkiye tarihinde ilk defa bu hizmet kolunda sendikalasma orani
%50"nin iizerine gtkmishr. 2009 yilinda bu rakam %60’a yaklasirken, 2010 yilin-
da ise %70’e yaklasmistir. Sendikalasma oranindaki artis sevindirici olsa da bu
arhisin iktidara yakin bir sendika olan Saglik-Sen’in iye sayisindaki sasirtici bi-
yimeden kaynakli olmasi distindiriicidir. Saglk-Sen’in haklarinda her gecen
gin daha bisyik kayiplar yasayan kamu saglik calisanlarinin sendikal miscadele-

sinde nasil bir konum alacagini dngdrmek cok da zor olmayacaktr.

Tablo 6. Tirkiye yillara gére toplam kamu saglik calisani sayisi ve sendikalasma

oron|ar|2

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Toplam kamu
gorevlisi sayisi 320.110 | 313.227| 334.601 | 329.833| 342.677 | 386.821| 346.518

Sendikalasma
oranlari (%) 42,18 42,65 42,62 42,29 57,28 59,03 69,19

3. Sonug
Buraya kadar yazilanlar toparlandiginda su sonuglara ulasilmaktadir:

1. Kapitalist toplumsal yasantida saglik hizmetlerinin temel hedefi iretime
katilan iscinin erfesi giin is basinda olmasini saglamaktir. Bu nedenle iscinin erte-
si gun is basinda olabilecegi “saghg” saglayacak kadar saglik hizmeti sunulmak-
tadir.

2. Saglk hizmeti hipki diger riinler gibi kapitalist pazarda alinip satilan bir
meta niteligindedir. Saglik hizmetlerinin agirlikli olarak kamusal olmasi, bu alan-

daki calisma iliskilerinin meta formunu giz|emekteo|ir. nghk calisanlari, Uretim
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araglarinin milkiyetine sahip olmadiklari ve yasamak igin emek-giiglerini saglk

piyasasinda satmak durumunda olduklar miiddetce isci sinifinin bir parcasidirlar.

3. Neoliberal politikalar, kamusal saglk harcamalarinin kisitlanmasi ve
sagdlikia dzellestirmeler yoluyla saglik sektdrindeki emek sémirisiint derinlestir-
mektedir. Bu anlamda saglik calisanlarinin sinifsal konumunu daha da belirgin-
lesmektedir.

4. Tirkiye'de saglik insan-giici politikalar bitintyle kapitalizmin ihtiyagla-
r dogrultusunda planlanmaktadir. Saglik hizmetleri iinde tedavi edici hizmetler
ve dolayisiyla ileri ibbi teknoloji ve ilag kullanimi, para kazandiran hizmetler ol-
dugu icin agirlikli bslimi olusturmaktadir. Saglk insan-gici planlamasi da bu
agirhga gdére yapilmaktadir. Bu kapsamda ilkemizde uzman hekimlerin sayisi

pratisyen hekim ve ebe sayilarindan daha fazladir.

5. Kapitalist sistemde sermaye nerede birikiyorsa saglik hizmetleri de ora-
da sunulmaktadir. Cevre kapitalist bir iilke olan Tirkiye’'de de ayni durum séz ko-
nusudur. Saglik hizmetleri Gretimin yapildigi 6zellikle de bisyisk kent merkezlerin-
de yogunlasmistir. Buna gére saglik emek-giicinin énemli bir agirhgr da i¢ bi-
yik kentte yigilmishr. Bslgesel esitsizlikler saglik emekgilerinin dagiliminda da
acik bir sekilde gézlenmektedir.

6. Tirkiye'de kamu saglik calisanlarinin sendikalasma oranlari son iig yilda
daha 8nce hi¢ olmadig kadar yiksek rakamlara ulasmistir. Ancak sendikalasma
oranlarindaki artisi saglayan sendikalarin sagei ve iktidar yanlisi sendikalar ol-
masi kaygr vericidir. Kamu saglik sendikalarinda 6rgiitli toplamin %43'Gni biin-
yesinde toplamis olan Saglik-Sen ne tiziginde ne de diger yayinlarinda saglik-
taki &zellestirmelerle ilgili géris belirtmistir. Halkin saglik hizmetlerine ulasimi ile
ilgili ise son derece muglak séylemler sz konusudur. Orgitly saglk emekgileri-
nin %40"in1 kapsayan Tirk Saglik-Sen iin de ayni durum séz konusudur.  Bu du-
rum emek sémiristniin giderek daha derinlestigi ve belirginlestigi saglk sekts-

rinde ortaya cikabilecek tepkilerin sogurulmasinda énemli bir rol oynayacakhr.

7. Saglk emek-gici arasindaki ayrisma taleplerin ortaklastinlmasini giic-
lestirmektedir. Ornegin sendikalarin hekimlerin talepleriyle hekim disi saglk
emekgilerinin taleplerini 6zlik haklari baglaminda ortaklashrmalart ¢ok zordur.
Bu nedenle saglik is kolundaki sendikal micadele ana politik hatti sinif perspekti-

fi ile srmekten baska yol yoktur.
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