
TTÜÜRRKK‹‹YYEE fifiEEKKEERR FFAABBRR‹‹KKAALLAARRII AAfifi 
ÖÖZZEELLLLEEfifiTT‹‹RR‹‹LLMMEEMMEELL‹‹!! 

AAhhmmeett AATTAALLIIKK**

fifieekkeerriinn vvee fifieekkeerr SSaannaayyiinniinn TTaarriihhççeessii

fieker ihtivas› yüksek meyveler ile di¤er bitkilerin öz sular› ve bal insanl›k ta-
rihi boyunca en sevilen besin maddeleri oldular. ‹sveç ve ‹spanya’da baz› kaya-
lar üzerine çizilmifl ve Tafl Devri’ne ait oldu¤u tespit edilen resimler, insano¤lunun
onbinlerce y›ld›r yabani ar›lardan bal elde etti¤ini göstermektedir. ‹nsano¤lu bal-
dan sonra fleker ihtiyac›n› fleker kam›fl›ndan sa¤lad›. 

fiekerin anavatan› olarak Do¤u ve Güneydo¤u Asya kabul edilmektedir. Pa-
sifik Okyanusu’ndaki adalarda Polynesial›lar 5.000 y›l› aflk›n süredir fleker kam›-
fl›ndan fleker elde etmektedir. fieker konusundaki net belgeler MÖ 510 y›l›na da-
yanmaktad›r. O tarihlerde Hindistan’a sefer yapan Pers ‹mparatoru Darius, ‹ndus
Nehri boyunca fleker kam›fl› yetifltirildi¤ini ve halk›n bunlar› g›dalar› tatland›rmak
için kulland›klar›n› gördü. O zamana dek g›dalar›n› tatland›rmada bal kullanan
Pers halk› fleker kam›fl›na “ar› olmadan bal üreten kam›fl” ad›n› verdi.

200 y›l sonra Asya’n›n bat› k›s›mlar›n› fetheden Büyük ‹skender “kutsal ka-
m›fl” ad›n› verdi¤i fleker kam›fl›n› beraberinde götürerek, Akdeniz ülkelerine ve
Afrika’n›n do¤u k›y›lar›na flekeri tan›tt›.

Hindistan halk›, Gupta sülalesi yönetiminde olduklar› MS 350 y›llar›nda fle-
keri nas›l kristalize edebileceklerini keflfetti.

Araplar fleker kam›fl› ile MS 7. yüzy›lda ‹ran’› iflgal etmeleri s›ras›nda tan›fl-
t›. Bu süreçte fleker kam›fl›n›n nas›l yetifltirildi¤ini ve nas›l fleker elde edildi¤ini ö¤-
rendiler. ‹flgal ettikleri Kuzey Afrika ve ‹spanya gibi ülkelere de bu bilgilerini ak-
tard›lar. Arap giriflimciler 8. ve 13. yüzy›llar aras›nda fleker üretim tekniklerini
büyük ölçekli sanayiye dönüfltürdüler; ilk büyük ölçekli fleker imalathanelerini, ra-
finerilerini, fabrikalar›n› ve üretim alanlar›n› oluflturdular.
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‹stilalar, iflgaller ve di¤er ülkelerle artan ticari iliflkiler vas›tas›yla fleker kam›-
fl› Suriye, M›s›r, Rodos, K›br›s, Kuzey Afrika (Fas ve Tunus) ve Güney ‹spanya gi-
bi pek çok yere ulaflt›.

Araplar fleker kam›fl›n› 15. yüzy›lda ‹spanya ve Portekiz’e kadar yayd›lar.
Geliri yüksek bir bitki olmas› dolay›s›yla her iki ülke fleker kam›fl› yetifltirebilecek-
leri yeni yerler aramaya koyuldular. Amerika’n›n keflfinden sonra, 1493 y›l›nda
Kristof Kolomb deneme dikimleri yapmak üzere Karayip Adalar›’na fleker kam›fl›
götürdü. fieker kam›fl›n›n buradaki bol günefl ›fl›¤›, yo¤un ya¤mur ve verimli top-
rak flartlar›na son derece güzel uyum sa¤lad›¤›n› gördü. Bu uyum fleker kam›fl› ta-
rihinin dönüm noktas› oldu. Kolomb, ‹spanya Kraliçesi Isabella’ya fleker kam›fl›-
n›n bu yörelerde dünyan›n di¤er k›s›mlar›ndakinden daha h›zl› büyüdü¤ünü ra-
por etti.

Kolomb’un Amerika’y› keflfinden sonra pek çok Avrupal› bu heyecan ve umut
veren “Yeni Dünya”ya göç etti. Buradaki yeni kefliflerin ço¤unu ‹ngiliz, Frans›z ve
Hollandal› çiftçiler fleker kam›fl› yetifltirebilecekleri yerleri ararken yapt›. Brezilya,
Meksika, Küba ve Bat› Hint Adalar›’nda kam›fl tar›m› yap›lmaya baflland›. fieker
üretimi tamam›yla ihracata yönelik olarak yap›l›yordu ve yerli halk›n tamam› ka-
m›fl tar›m›nda istihdam ediliyordu.

Amerika’n›n keflfinden sadece 28 y›l sonra 1520 y›l›nda, Antiller’in bir ada-
s› olan St. Thomas’da 60’tan fazla fleker fabrikas› kuruldu. 1540 y›l›nda Brezil-
ya’n›n güneyindeki Santa Catarina Adas›’nda fleker fabrikas› say›s› 800’ü, Latin
Amerika’n›n kuzey k›y›lar›nda yer alan ve flimdiki Guyana’n›n içinde kalan De-
marara ve do¤usundaki Surinam’daki fabrika say›s› ise 2 bini buldu. 1550 y›l›-
na kadar küçük ölçekli fabrika say›s› 3 bine ulaflt›.

Bu geliflmeler beraberinde o güne dek görülmemifl ölçüde dökme demirden
yap›lm›fl aletlere, kald›raçlara, millere ve di¤er mekanizmalara olan talebi artt›r-
d›. fieker üretiminin büyümesiyle birlikte kal›p yap›m› ve demir dökümü gibi uz-
manl›k gerektiren ticaret Avrupa’da h›zla geliflti. Büyük ölçekli fleker fabrikalar›-
n›n kurulmaya bafllanmas›, 17. yüzy›l›n bafllar›ndan itibaren yaklaflmaya baflla-
yan sanayi devriminin gereksinim duydu¤u teknolojinin de geliflmesini sa¤lad›.
fieker ayn› zamanda içinde fleker kullan›lan g›da maddelerinin sanayilerinin de
geliflmesini sa¤lad›.

Amerika’n›n Avrupa kolonilerinin kuruldu¤u bölgeleri ile Karayipler dünya-
n›n en büyük fleker üretim merkezi oldu. Sanayi geliflip daha fazla iflçiye ihtiyaç
duyulunca tarlalarda çal›flt›r›lmak üzere Afrika’dan köleler getirildi. Bu yönüyle
fleker ayn› zamanda kölelik sisteminin de ortaya ç›kmas›na neden oldu. Köle ifl-
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çili¤i, üretim maliyetlerinin düflmesini ve fiyatlar›n Do¤u’dan ithal edilen kam›fl fle-
keri fiyatlar›n›n çok daha alt›nda oluflmas›n› sa¤lad›. fieker tar›m› öylesine kazanç
getiriyordu ki, insanlar flekere “beyaz alt›n” ad›n› takt›lar. fieker kam›fl› tarlas›
olanlara da alt›n tarlas› varm›fl gözüyle bak›lmaya baflland›. Kölelik 1800’lerde
kald›r›ld› (1833’te ‹ngiltere’de, 1863-65 Amerika’da) ve iflçilere para ödenmeye
baflland›.

Avrupa fleker kam›fl›yla tan›flmadan önce di¤er ülkelerde oldu¤u gibi tatlan-
d›r›c› olarak bal kullan›yordu. Avrupa’da ilk kam›fl flekerini tadabilenler MS 11.
yüzy›lda birinci Haçl› Seferi’ne kat›lm›fl olan askerlerdi. Hatta Alman fiövalyeleri
12. ve 13. yüzy›llarda kutsal topraklarda fleker kam›fl› ticareti ile de u¤raflt›lar.

‹kliminden dolay› ‹ngiltere’de fleker kam›fl› yetifltirilemiyordu. ‹ngilizler 1655
y›l›nda ‹spanya’dan Jamaika ve Bat› Hint Adalar›’na götürdükleri fleker kam›fl› ile
fleker sanayiyle daha yak›ndan ilgilenir oldular. ‹ngiltere’de 1750 y›l›nda 120 fle-
ker rafine fabrikas› vard› ve fleker kam›fl›ndan y›lda 30 bin ton fleker üretebiliyor-
lard›.

18. yüzy›l›n sonlar›nda fleker üretimi tamamen makineleflmeye bafllad›. ‹lk
olarak 1768 y›l›nda Jamaika’da bir fleker fabrikas›nda buhar makinesi kullan›ld›
ve k›sa süre sonra ›s›tma prosesi kayna¤› olarak da ateflin yerini buhar ald›.

Dünyada tüm bu süreçler yaflan›rken fleker pancar›n›n fleker kayna¤› oldu¤u
henüz bilinmiyordu; g›da ve hayvan yemi olarak yetifltiriliyordu.

Bir Frans›z ziraatç›s› ve döneminin ünlü bir tiyatro oyunu yazar› olan Oliver
de Seddes 1575 y›llar›nda beyaz pancar› kaynat›nca çok tatl› bir flurup elde edi-
lebildi¤ini tespit etti. Ancak çal›flmalar›n› daha ileri götüremedi.

‹lk olarak, Alman kimyac› Andreas Sigismund Marggraf pancar› analiz
ederken bu ürünün kristalleflen ve son derece tatl› bir madde içerdi¤ini 1747 y›-
l›nda fark etti. Marggraff, pancarda buldu¤u maddenin flekere benzemekle kal-
may›p kam›fltan elde edilen flekerle ayn› oldu¤unu, flekerin pancardan da kam›fl-
tan oldu¤u gibi kazan›labilece¤ini ispat etti. Bu tarih fleker pancar›n›n ilk kez fle-
ker kayna¤› olarak tan›mland›¤› tarihtir. Marggraf’›n bu çal›flmas›n› Frans›z ö¤-
rencisi Carl Achard daha da gelifltirdi ve dünyan›n ilk pancar flekeri fabrikas›n›
1802 y›l›nda Afla¤› Silezya’da kurmay› baflard›.

Fransa ile ‹ngiltere aras›nda 1793-1815 tarihleri aras›nda yap›lan Napol-
yon Savafllar›na kadar Avrupa ana fleker kayna¤› olarak kam›fl flekerini kullan-
maya devam etti. Bu dönemde ‹ngiliz Donanmas›, Fransa’n›n baflta kam›fl flekeri
olmak üzere mal ithalat›n› önlemek amac›yla limanlar›n› ablukaya ald›. Böylelik-
le Avrupa k›tas›na fleker girifli durdu. Bu andan itibaren kam›fl flekerinin yerini al-
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mas› amac›yla Avrupa’da fleker pancar› tar›m› çok h›zl› bir flekilde yay›lmaya
bafllad›.

Avrupa’n›n ikliminde son derece iyi yetiflti¤i görülür görülmez pancar flekeri
kam›fl flekerine rakip olmaya bafllad› ve 1880’lerde Avrupa’da pancar, flekerin
ana hammaddesi durumuna geldi. Günümüzde Almanya, Fransa, Polonya, ‹s-
panya ve ‹talya dünyan›n en önemli pancar flekeri üretici ülkeleri aras›nda yer al-
maktad›r.

Avrupa’da fleker pancar› tar›m› h›zla yay›l›rken ‹ngiltere’nin fleker pancar›-
na olan ilgisi Birinci Dünya Savafl› (1914-1918) esnas›nda bafllad›. Savaflta Al-
man denizalt›lar› ticaret gemilerini bat›rmaya bafllay›nca ‹ngiltere’nin kam›fl fleke-
ri temini h›zl› bir düflüfl gösterdi. ‹ngiliz hükümeti çiftçileri fleker pancar› yetifltir-
meleri için teflvik etti. O tarihten beri ‹ngiltere fleker ihtiyac›n›n önemli bölümünü
pancardan üretmektedir ve dünyan›n en büyük pancar flekeri üreticilerindendir.

19. yüzy›l›n ikinci yar›s›ndan sonra pancar flekeri sanayinin geliflti¤i Alman-
ya, Fransa, Avusturya, Macaristan, Rusya, Belçika ve Hollanda’dan sonra 1876
y›l›nda Romanya’da, 1880 y›l›nda ‹sveç ve Danimarka’da, 1898 y›l›nda ise Bul-
garistan ve ‹spanya’da ilk fleker fabrikalar› kuruldu.

TTüürrkkiiyyee fifieekkeerr SSaannaayyiiiinniinn TTaarriihhççeessii

Türkiye’de fleker sanayiinin ilk ad›mlar› Avrupa’daki pancar flekeri sanayinin
geliflimi ile paralel olarak Osmanl› döneminde at›ld›. 1840’larda Arnavutköylü
Dimitri Efendi ‹stanbul yak›n›nda bir fleker fabrikas› kurmak üzere faaliyete geçti
ve hatta ruhsat›n› bile ald›. Daha sonra 1867’de Davudo¤lu Karabey, 1879’da
Fenerler imtiyaz› sahibi Michel Pafla, 1887’de Afyonlu Yusuf Bey, 1899’da Mü-
flir Rauf Pafla ve 1917’de Almanlarla birlikte kurulan Zenith flirketi ayn› amaçla
baz› teflebbüslerde bulunmufllarsa da bunlar›n hiçbiri uygulamaya dönüfltürüle-
medi.

Ülkemizde ilk ciddi ad›m Uflakl› bir köylü Molla Ömer o¤lu Nuri (fieker) Efen-
di taraf›ndan at›ld›. Nuri Efendi, flekerin Avrupa’da pancardan elde edildi¤ini
duyduktan sonra konunun takipçisi oldu. 1906-1907 y›llar›ndan itibaren Uflakta
bir fleker fabrikas› kurmay› düflünmeye bafllad›. Ancak, sürekli savafllarla sars›l-
m›fl ve fakirleflmifl Türkiye’de bu düflüncesini hemen gerçeklefltirebilecek bir zemin
bulamad›.

Kurtulufl Savafl›’n›n zaferle sonuçlanmas›n›n hemen ard›ndan Nuri Efendi,
1923 y›l›nda arkadafllar›yla birlikte 600 bin lira sermayeli Uflak Terakki Ziraat
Afi’yi kurdu. Günlük pancar iflleme kapasitesi 500 ton olarak planlanan Uflak fie-
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ker Fabrikas›n›n temeli Uflak Terakki Ziraat Afi taraf›ndan 1925 y›l›nda at›ld› ve
üretime 17.12.1926 tarihinde baflland›. Uflak fieker Fabrikas› ülkemizde temeli
ilk at›lan fleker fabrikam›zd›r.

Uflak’ta bir fleker fabrikas› kurma u¤rafl›lar› devam ederken, ‹stanbul’da Tür-
kiye ‹fl Bankas› Afi, Ziraat Bankas› ve Trakya illeri Özel ‹dare Müdürlükleri ile özel
flah›slar›n ifltiraki ile 1925 y›l›nda 500 bin lira sermayeli ‹stanbul ve Trakya fieker
Fabrikalar› T.A.fi. kuruldu. Bu flirket Alpulu fieker Fabrikas›’n›n temelini ayn› y›l
att› ve fabrika 11 ay gibi k›sa bir sürede tamamlanarak 26.11.1926 tarihinde ilk
flekerini üretti. Bu tarih ülkemiz fleker sanayinin kurulufl günü olarak kabul edil-
mektedir.

Bu iki fabrikan›n fleker üretimine geçmesinin ard›ndan, 1933’te Eskiflehir ve
1934’te de Turhal fieker Fabrikalar›n›n iflletmeye aç›lmas›yla fleker fabrikas› sa-
y›m›z dörde yükselmifl oldu.

fieker fabrikalar›n›n bir çat› alt›nda toplanarak fleker politikalar›n›n tek elden
yürütülmesi, fabrikalar aras›nda teknik ve mali dayan›flman›n sa¤lanmas› ama-
c›yla 1935’te mevcut dört fabrikay› bünyesine alarak Türkiye fieker Fabrikalar›
Afi (TfiFAfi-TÜRKfiEKER) kuruldu.

Bu dört fabrikan›n kapasiteleri zaman içinde art›r›larak 1950’li y›llara kadar
fleker tüketimimiz karfl›lanmaya çal›fl›ld›. Ancak, nüfus art›fl› ve insan›m›z›n yaflam
düzeyinin yükselmesiyle birlikte flekere olan talebin artmas› yeni fabrikalara ihti-
yaç oldu¤unu ortaya koydu. Bu kapsamda 1953-1956 y›llar› aras›nda Adapa-
zar›, Amasya, Konya, Kütahya, Burdur, Kayseri, Susurluk, Elaz›¤, Erzincan, Er-
zurum ve Malatya fieker Fabrikalar› kurularak fabrika say›s› 15’e ç›kar›ld›. 1962
ve 1963 y›llar›nda Ankara ve Kastamonu fabrikalar› üretime geçti. 1977’de Af-
yon, 1980-1993 y›llar› aras›nda Mufl, Ilg›n, Bor, A¤r›, Elbistan, Ercifl, Ere¤li, Çar-
flamba, Çorum ve Kars, 1998 y›l›nda Yozgat, 2001 y›l›nda K›rflehir, 2004 y›l›n-
da Çumra, 2006 y›l›nda ise Aksaray ve Bo¤azl›yan fieker Fabrikalar› iflletmeye
aç›ld›.

Bugün Türkiye fieker Fabrikalar› Afi, Pankobirlik ve özel sektör bünyesinde
toplam 33 fleker fabrikas› faaliyet göstermektedir.

DDüünnyyaaddaa fifieekkeerr ÜÜrreettiimmii

Dünyada üretilen flekerin %78,7’si kam›fltan, %21,3’ü pancardan üretilmek-
tedir (Toblo:1).
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TTaabblloo:: 11)) DDüünnyyaa kkaamm››flfl vvee ppaannccaarr flfleekkeerrii üürreettiimmii ((%%))

2003/2004   2004/2005   2005/2006   2006/2007   2007/2008   2008/2009

Pancar 24,08 26,44           26,27 21,93 20,72 21,30

Kam›fl 75,92 73,56           73,73 78,07 79,28 78,70

Kaynak: Pankobirlik

TTaabblloo:: 22)) DDüünnyyaa fifieekkeerr BBiillaannççoossuu ((11..000000 ttoonn,, hhaamm ddee¤¤eerr))

2005/2006      2006/2007      2007/2008 2008/2009 2009/2010

Üretim 151.492           167.468 166.685 153.325 159.697

Tüketim 147.161           154.117 152.962 161.169 165.390

Stok 64.139 72.365 73.723 63.059 57.037

Kaynak: Türkfleker

Dünya fleker üretimi 2008/2009 üretim döneminde 153,3 milyon ton olarak
gerçekleflti (Tablo:2). Bafll›ca fleker üreten ülkeler Brezilya (38,2 milyon ton), Hin-
distan (15,8 milyon ton), AB (15,2 milyon ton), Çin (13,5 milyon ton), Tayland
(7,5 milyon ton), ABD (6,8 milyon ton) olup bu alt› ülkenin dünya fleker üretimin-
deki pay› %63 civar›ndad›r.

Ayn› dönem için fleker tüketimi 161,2 milyon ton civar›nda gerçekleflti. Tüke-
timde 24,5 milyon ton ile Hindistan birinci s›rada yer al›rken, 18,3 milyon ton ile
AB ikinci, 15,3 milyon tonla Çin üçüncü, 12,9 milyon tonla Brezilya dördüncü,
9,5 milyon tonla ABD beflinci, 6 milyon tonla Rusya alt›nc› s›rada gelmektedir. Bu
alt› ülkenin tüketimdeki pay› %54 civar›ndad›r.

Kam›fltan fleker üreten ülkeler aras›nda 38,2 milyon tonla Brezilya dünya li-
deridir. Onu 15,8 milyon tonla Hindistan, 12,5 milyon tonla Çin, 7,5 milyon ton-
la Tayland, 5,2 milyon tonla Meksika izlemektedir.

Pancardan fleker üreten ülkeler s›ralamas›nda ise AB 15,2 milyon ton ile bi-
rinci, ABD ve Rusya 3,8 milyon tonla ikinci ve üçüncü s›rada gelmektedir.

AB 1 Temmuz 2006 tarihinde yürürlü¤e koydu¤u fieker Reformu ile fleker
üretimine kota uygulamas› getirdi. fieker üreten ülke say›s› 18’e indirildi. Üretimin
yaklafl›k %70’i en yüksek verimlili¤e sahip 7 ülkede topland›. fieker üretimini ken-
dine yeterlilik düzeyine indirgeyen, ihracata yönelik üretimden vazgeçen AB’nin
fleker üretimi her geçen y›l gerilemektedir. fieker Reformu’nun 2014 y›l›nda ta-
mamlanaca¤› ve fleker pancar›n›n etanol üretiminde kullan›m›n›n giderek artacak
olmas› dikkate al›nd›¤›nda dünya fleker üretiminde yaklafl›k 4 milyon ton aç›k
oluflmas› ve fleker fiyatlar›n›n yükselmesi beklenmektedir. Bu durumu gören ve le-
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hine çevirmek isteyen Rusya son y›llarda pancar ve fleker üretimini artt›rd›, mev-
cut fleker fabrikalar›n›n modernizasyonunu sa¤lad› ve fleker rafinelerinin de ka-
pasitesini geniflletti.

Tar›msal üretimi do¤rudan etkileyen meteorolojik koflullardaki olumsuzlukla-
r›n önemli fleker üreticisi ülkelerde neden oldu¤u verim düflüklü¤ü ile büyük fleker
tüketicisi kimi ülkelerde görülen talep art›fllar› 2009 y›l›nda fleker fiyatlar›n›n h›z-
l› bir flekilde yükselmesine neden oldu (Gragik:1).

GGrraaffiikk:: 11)) LLoonnddrraa BBoorrssaass›› fifieekkeerr FFiiyyaattllaarr›› ((ddoollaarr//ttoonn))

Kaynak: Türkfleker

TTüürrkkiiyyee’’nniinn fifieekkeerr ÜÜrreettiimm KKaappaassiitteessii

Ülkemizin ekolojisi fleker kam›fl› tar›m›na uygun de¤ildir. Bu nedenle Türkiye,
flekeri pancardan üretme yolunu seçmifltir. Ülkemiz pancardan fleker üretiminde
AB ülkeleri aras›nda Fransa ve Almanya’dan sonra üçüncü, dünya s›ralamas›n-
da ise AB, ABD ve Rusya’n›n ard›ndan dördüncü s›rada yer almaktad›r.

Ülkemizde pancardan fleker 7 flirket bünyesinde üretilmekte olup kurulu ka-
pasiteleri 3,1 milyon ton civar›ndad›r (Tablo:3).

Ayr›ca ülkemizde 5 flirket (Cargill Tar›m ve G›da San. Tic. Afi, Amylum Ni-
flasta San. Tic. Afi, PNS Pendik Niflasta San. Afi, Tat Niflasta San. Tic. Afi ve Su-
nar M›s›r Entegre Tesisleri San. Tic. Afi) 6 fabrikada m›s›rdan Niflasta Bazl› fie-
ker (NBfi) üretmekte olup toplam kurulu kapasiteleri 990 bin tondur.
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TTaabblloo:: 33)) PPaannccaarrddaann fifieekkeerr ÜÜrreetteenn fifiiirrkkeettlleerr

fi‹RKETLER Statü Kurulu Kapasite
(1.000 ton/y›l)

TfiFAfi (25 Fb) Kamu 2.036

Konya fieker Fb. Afi Konya fieker Fb. Pankobirlik         275

Çumra fieker Fb. 157

Kayseri fieker Fb. Afi Kayseri fieker Fb. 228

Bo¤azl›yan fieker Fb. 101

Amasya fieker Fb. Afi 99

Adapazar› fieker Fb. Afi 99

Kütahya fieker Fb. Afi Özel 45

Keskink›l›ç G›da San. Tic. Afi 107

TOPLAM 3.147

Kaynak: Türkiye fieker Kurumu

Pancar flekeri ve NBfi kapasiteleri dikkate al›nd›¤›nda ülkemizin toplam fle-
ker üretim kapasitesi 4,1 milyon ton civar›ndad›r.

fifieekkeerr ÜÜrreettiimm vvee AArrzz››nnddaa ‹‹ssttiikkrraarr SSaa¤¤llaammaa ÇÇaabbaallaarr››

Cumhuriyetin ilk sanayi iflletmelerinden olan fleker fabrikalar›n› desteklemek
amac›yla 1925 y›l›nda 601 say›l› fieker Fabrikalar›na Bahflolunan ‹mtiyazat ve
Muhafiyet Yasas› ç›kar›ld›. Bu yasa, fleker fabrikas› kuracak olan teflekküllere dev-
let arazisinden 5 hektar civar›nda arazinin paras›z olarak verilmesi veya böyle
elveriflli bir yer kiflilerin elinde bulunuyorsa onun istimlak edilebilmesi, pancar›n
10 y›l süreyle mahsulat’› araziye vergisinden muaf tutulmas›, fabrikada kullan›la-
cak kireç tafl› ve kömürden vergi al›nmamas›, demiryollar›nda tafl›nacak panca-
r›n indirime tabi tutulmas›, fabrika mensuplar›n›n 10 y›l süreyle temettü vergisin-
den muaf tutulmas›, flirketin hisse senetlerinin damga vergisi d›fl›nda b›rak›lmas›
ve üretilen flekerden 8 y›l süreyle tüketim vergisi al›nmamas› gibi fleker sanayine
çok büyük yarar ve yard›mlar sa¤layan hükümler getiriyordu.

1923 tarihinde imzalanan Lozan Anlaflmas› hükümlerine göre Türkiye Hükü-
meti gümrük tarifeleri üzerinde, anlaflman›n imzalanmas›ndan 5 y›l geçtikten son-
ra serbestiye sahip olabilecekti. Yani hükümet bu 5 y›l içinde, örne¤in, yurtiçi fle-
ker üretimini korumak amac›yla d›flar›dan ithal edilecek flekere karfl› istedi¤i fle-
kilde gümrük tarifesi uygulayamayacakt›. ‹flte bu 601 say›l› yasa ile gümrük yo-
luyla yap›lamayacak yard›mlar›n yap›lmas› hedeflenmiflti.
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Devlet, 1926 y›l›nda ç›kard›¤› 724 say›l› fieker ‹nhisar Yasas› ile de fleker it-
halini tekel alt›na ald› ve ayr›ca yurtiçinde üretilecek flekerin al›m-sat›m›n› yüklen-
di. Uflak ve Alpullu fleker flirketlerine yasal düzenlemelerle gelen deste¤in yan› s›-
ra Maliye Bakanl›¤›nca her iki flirkete zaman zaman maddi yard›mlar sa¤land›.
Ayr›ca, bu flirketler Sanayi ve Maadin Bankas›nca da desteklendiler. Bu yönüyle
fleker sanayi bir Cumhuriyet sektörü olarak ortaya ç›kt›.

fieker sanayi ile ilgili yay›mlanm›fl tüm mevzuat› bünyesinde toplayan 6747
say›l› fieker Yasas› 1956 y›l›nda yürürlü¤e girdi. Ancak ilerleyen süreçte yaflanan
geliflmelere zamanla bu yasan›n cevap veremez duruma gelmesi üzerine 2001
y›l›nda fieker Yasas› yenilendi. Bu Yasaya göre kurulan fieker Kurumu, flirketler
baz›nda fleker kotalar›n› belirlemektedir. fiirketler, kendilerine tahsis edilen fleker
kotas›n›n hammaddesini teminen pancar üreticileri ya da üretici temsilcileri ile an-
laflma imzalamakta, pancar üretimi de çiftçiler taraf›ndan bu taahhütler do¤rul-
tusunda gerçeklefltirilmektedir.

fifieekkeerr PPaannccaarr›› ÜÜrreettiimmii vvee ÜÜrreettiicciissii HH››zzllaa AAzzaall››yyoorr

Ülkemizde ilk kota uygulamas›na geçildi¤i 1998 y›l›nda 22,3 milyon ton
pancar üretiliyordu. fieker Yasas› sonras›nda oluflturulan sistemde flirketler ile çift-
çiler aras›nda yap›lan anlaflmalardaki pancar üretim taahhütleri ile gerçekleflen
üretim miktarlar› aras›nda oldukça farkl›l›klar bulunmaktad›r (Tablo:4). fieker
pancar› üretimimiz fabrikalar›m›z›n taleplerini karfl›lamaktan uzakt›r. Zira, çiftçi
flirketin talebinin üzerinde pancar üretti¤i taktirde ürününü satacak kurum bula-
mamaktad›r.

TTaabblloo:: 44)) ÇÇiiffttççiinniinn flfleekkeerr ppaannccaarr›› ttaaaahhhhüüttlleerrii vvee ggeerrççeekklleeflfleenn üürreettiimm ((mmiillyyoonn ttoonn))

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Taahhüt edilen 14,3 14,7 15,2 15,4 16,3 17,7 18,2

Üretilen 12,8 13,8 15,2 14,5 12,4 15,5 17,3

Kaynak: Türkiye fieker Kurumu

Türkiye fieker Kurumu’nun verilerine göre fleker üreten flirketlerle anlaflma
yapan çiftçi say›s› her geçen y›l azalma göstermektedir (Grafik:2).
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GGrraaffiikk:: 22)) PPaannccaarr eekkiiccii ssaayy››ss›› ((11..000000 kkiiflflii))

Kaynak: Türkiye fieker Kurumu

fieker Kurumu flirketlerle anlaflma imzalayan çiftçi say›s›ndaki azalmay› ya-
pay olarak nitelendirmekte ve bu azalmay›;

• Önceki y›llarda flirketler taraf›ndan yap›lan ayni ve nakdi avanslardan 
yararlanabilmek için üreticilerin aile bireylerinin tamam›n› ayr› bir üreti-
ci gibi göstermeleri,

• Son y›llarda flirketlerin her bir üretici için Ziraat Odalar›ndan al›nm›fl 
Çiftçilik Belgesini talep etmeleri,

• Yine son y›llarda üreticilere yap›lan do¤rudan gelir ve mazot deste¤i 
ödemelerinde çiftçi kay›t sistemine geçilmifl olmas› nedeniyle çiftçi olma-
yanlar›n taahhüde al›nmamas› olarak tan›mlanmaktad›r.

TTüürrkkiiyyee’’nniinn ‹‹llggiinnçç TTaarr››mm PPoolliittiikkaallaarr››

Gerekçeleri sadece yukar›daki nedenlere dayand›r›rsak son derece eksik bir
saptama yapm›fl oluruz. Zira, uygulamaya konan kota sisteminin öncelikli amac›
zaten pancar üretimini s›n›rlamakt›. Kotalar›n ve özellikle 2007 ve 2008 y›llar›n-
da yaflanan kurakl›¤›n d›fl›nda izlenen destekleme politikalar› da fleker pancar›
üretimini ve dolay›s›yla üretici say›s›n› olumsuz yönde etkilemektedir.

fieker pancar› tar›m›nda en yo¤un kullan›lan girdiler gübre ve mazottur.
2009 y›l›nda tar›msal destekleme için ayr›lan bütçe 4 milyar 950 milyon TL olma-
s›na karfl›n, çiftçinin sadece kulland›¤› mazota ödedi¤i vergi 5 milyar TL’nin üze-
rinde oldu. Çiftçimiz tar›msal üretimde dünyan›n en pahal› mazotunu kullanmak-
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tad›r. DAP gübresinin fiyat› 2007’den bu yana %250, mazotun fiyat› da %80 ci-
var›nda artt›. Ancak pancar al›m fiyatlar› bu oranlar›n çok gerisinde kald› (Gra-
fik:3).

GGrraaffiikk:: 33)) PPaannccaarr aall››mm ffiiyyaattllaarr›› ((ddoollaarr//ttoonn))

Kaynak: Türkiye fieker Fabrikalar› Afi

Son y›llarda birim alandan al›nan verim yerine arazi miktar›n›n esas al›na-
rak hayvanc›l›¤›n desteklenmesi kapsam›nda verilen yem bitkileri üretim destekle-
ri de pancar ekim alanlar›n›n yem bitkilerine kaymas›na neden oldu.

Görüldü¤ü üzere son derece yetersiz tar›m politikalar› ve kurakl›¤›n etkisi ile
pancar üretimimiz oldukça gerilemekte ve fleker fabrikalar›m›z fleker üretim kota-
lar›n› tamamlayamamaktad›r. Pancar üretimindeki azalma fabrikalar›m›z›n dü-
flük kapasite ile çal›flmas›na neden olmakta, dolay›s›yla da fleker üretim maliyeti-
miz yükselmektedir. Sonuçta, tüm bu bilinçli u¤rafl›lar, kamunun elindeki fleker
fabrikalar›n›n özellefltirilmesini ve Türkiye’nin pancar flekeri üretimini azaltmay›
hedefleyen incelikli politikalard›r. Türkiye, pancardan fleker üreten ülkeler aras›n-
da pancar üreticisini desteklemeyen ve korumayan tek ülkedir!

fifieekkeerr FFaabbrriikkaallaarr››nn››nn ÖÖzzeelllleeflflttiirrmmee SSüürreeccii

fieker pancar› tar›m› ve fleker sanayi Cumhuriyetle birlikte ülkemize girdi. O
dönemin tüm imkans›zl›klar›na karfl›n birbiri ard›na infla edilen fleker fabrikalar›
Türkiye’nin sanayileflmesi, tar›m›n›n geliflmesi ve kalk›nmas›ndaki en önemli güç-
ler oldu. Ülkemizin dört bir yan›na yerlefltirilen bu fabrikalar bölgeler aras›ndaki
kalk›nma dengesizliklerini gidermeyi ve istihdam yaratmay› hedefledi. fieker fab-
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rikalar› bulunduklar› yerlere tiyatrolar kazand›rd›, sosyal ve kültürel hayat› gelifl-
tirici bir rol de üstlendi.

‹lerleyen süreçte devlet yönetimine tüccar zihniyetin girmesiyle bu fabrikala-
r›n verimleri ön plana ç›kar›lmaya baflland›. Türkfleker’in özellefltirme gündemine
girmesi ilk kez 22.06.2000 tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubu ile oldu ve
2000 y›l›nda Özellefltirme Yüksek Kurulu’nun (ÖYK) 2000/92 say›l› karar› ile
özellefltirme kapsam›na al›nd›. Bu kapsamda;

• ÖYK’n›n 27.06.2003 tarih ve 2003/40 say›l› Karar› ile Amasya fieker 
Fabrikas› Afi’deki Türkfleker’e ait %15 oran›ndaki kamu hissesi 2004 y›-
l›nda 1 milyon 250 bin dolar karfl›l›¤›nda Pankobirlik’e sat›ld›.

• ÖYK’n›n 27.06.2003 tarih ve 2003/40 say›l› Karar› ile Kütahya fieker 
Fabrikas› Afi’deki Türkfleker’e ait %56 oran›ndaki kamu hissesi 2004 y›-
l›nda 23 milyon 820 bin dolar bedelle Torunlar G›da San. ve Tic. Afi’ye
sat›ld›.

• ÖYK’n›n 31.01.2005 tarih ve 2005/17 say›l› Karar› ile Adapazar› fie-
ker Fabrikas› Afi’deki Türkfleker’e ait %95,37 oran›ndaki kamu hissesi
2005 y›l›nda 45 milyon 750 bin dolar bedelle Pankobirlik’e sat›ld›.

• ÖYK’n›n 27.06.2003 tarih ve 2003/40 say›l› Karar› ile Kayseri fieker 
Fabrikas› Afi’deki %9,9 oran›ndaki kamu hissesi özellefltirme program›-
na al›narak 01.04.2004 tarihinde ilana ç›k›ld›, ancak ihale 24.05.2004
tarihinde iptal edildi. 13.04.2006 tarihinde tekrar ilana ç›k›ld›, son tek-
lif tarihi 30.11.2006 olmas›na karfl›n ihale 27.11.2006 tarihinde iptal
edildi.

• ÖYK’n›n 01.12.2005 tarih ve 2005/130 say›l› Karar› ile Bor, Ere¤li ve 
Ilg›n fieker Fabrikalar› özellefltirme kapsam›na al›nd› ve 4046 say›l› Yasa
kapsam›nda Sümer Holding Afi’ye devredildi. Bu fabrikalar için
13.04.2006 tarihinde ilana ç›k›ld›. Son teklif verme tarihi olarak
30.11.2006 belirlenmesine karfl›n ihale 27.11.2006 tarihinde iptal edildi.

08.10.2007 tarih ve 2007/57 say›l› ÖYK Karar› ile Türkfleker’deki kamu
hisselerinin tamam› özellefltirme program›na al›narak Özellefltirme ‹daresi Bafl-
kanl›¤›’na (Ö‹B) devredildi. fieker-‹fl Sendikas› bu karara Dan›fltay 13. Dairesi
nezdinde itirazda bulundu. Davan›n reddedilmesi üzerine sendika, Dan›fltay ‹da-
ri Dava Dairelerine baflvurarak itiraz›n› yeniledi ve 12.06.2008 tarihinde
2007/57 say›l› ÖYK Karar› hakk›nda yürütmeyi durdurma karar› verildi.

ÖYK’n›n 12.08.2008 tarih ve 2008/50 say›l› Karar› ile Türkfleker yeniden
özellefltirme program›na al›narak portföy gruplar› halinde özellefltirilmesine karar
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verildi. Maliye Bakanl›¤›, Ö‹B ve Rekabet Kurumu’nun olurlar› ile portföy grupla-
r› oluflturuldu.

• Portföy A: Kars, Ercifl, A¤r›, Mufl ve Erzurum.

• Portföy B: Elaz›¤, Malatya, Erzincan ve Elbistan.

• Portföy C: Kastamonu, K›rflehir, Turhal, Yozgat, Çorum ve Çarflamba.

• Portföy D: Bor, Ere¤li ve Ilg›n.

• Portföy E: Uflak, Alpullu, Burdur, Afyon ve Susurluk.

• Portföy F: Eskiflehir ve Ankara.

Bu kapsamda;

• Portföy A grubu fabrikalar için 24.09.2008-27.11.2008 tarihleri aras›n-
da ilana ç›k›ld›, ancak teklif gelmedi¤inden 28.11.2008 tarihinde ihale
iptal edildi.

• Portföy C grubu fabrikalar için 11.09.2009-19.11.2009 tarihleri aras›n-
da ilana ç›k›ld›. 08.12.2009 tarihinde yap›lan ihaleyi 606 milyon dolar
teklif veren Ak-Can fieker San. ve Tic. Afi kazand›. Ancak bu ihale fie-
ker-‹fl Sendikas›’n›n Dan›fltay nezdinde açt›¤› dava sonucu durduruldu.

• Portföy B grubu fabrikalar için 05.11.2009-21.01.2010 tarihleri aras›n-
da ilana ç›k›ld›. fieker-‹fl Sendikas› taraf›ndan bu ihaleye de dava aç›l-
mas› sonucu Dan›fltay 13. Dairesi ihaleyi durdurdu.

fifieekkeerr FFaabbrriikkaallaarr›› ÖÖzzeelllleeflflttiirriilliirrssee NNee OOlluurr??

Türkfleker 25 fabrikas› ile pancardan fleker üretmektedir. Bu fabrikalar›n
özellefltirilmesi halinde kar-zarar durumuna göre yar›dan fazlas› kapat›lacakt›r.
Türkfleker do¤udan bat›ya, kuzeyden güneye yurt geneline yay›lm›fl fabrikalar› ile
bir bütün olarak toplamda kar etmektedir. Ancak, özellefltirmelerin gündeme gel-
di¤i y›llarda zarar etti¤i görülmektedir (Tablo: 5). Sürekli kar etti¤i görülen TfiFAfi
2006 y›l›nda Ere¤li, Ilg›n ve Bor fieker Fabrikalar› ile 2009 y›l›nda Portföy B ve C
grubu fieker Fabrikalar›n›n özellefltirme ihalelerinin yap›ld›¤› y›llarda büyük mik-
tarda zarara sürüklenmifltir. Ayr›ca, görev zarar› ödenmemesine karfl›n, gereksiz
fleker ithalat›n›n önlenmesi, Pazar pay›n›n korunmas›, kota indirimleri ile karfl›la-
fl›lmamas›, finansman ihtiyac›n›n k›smen karfl›lanmas›, bir taraftan da ülke fleker-
li mamul ihracat›n›n yerli hammaddeye dayal› olarak yap›lmas› ve böylece ülke-
mizin döviz kazan›m›na katk› sa¤lamas› amac›yla TfiFAfi, flekerli mamul imalat-
ç›-ihracatç›lar›na üretilen düflük maliyetli C flekerine (yurtd›fl› sat›fllar) ilaveten A
kotas› (yurtiçi sat›fllar) kapsam›nda yüksek maliyetle üretilen stok fazlas› flekeri de
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C flekerine aktarmak suretiyle dünya fiyatlar›ndan Hazine deste¤i almaks›z›n sat-
maktad›r. Bu flekilde 2009 y›l›nda oluflan 139 milyon menfi fiyat fark› ile birlikte
TfiFAfi taraf›ndan üstlenilen zarar 620 TL’ye ulaflm›flt›r.

TTaabblloo:: 55)) TTfifiFFAAfifi ddöönneemm kkaarr›› vveeyyaa zzaarraarr›› ((TTLL))

2005 2006 2007 2008 2009

Kar-zarar (TL)   59.401.594   (-) 60.876.723   3.074.047   3.192.610   (-) 8.843.729

Kaynak: TfiFAfi

Bir amac› da fleker fabrikalar›n›n özellefltirilme zeminini haz›rlamak olan fie-
ker Yasas›’n›n Yürürlü¤e girdi¤i 2001 y›l›ndan bu yana TfiFAfi bünyesinde istih-
dam edilen personel say›s›nda sürekli gerilemeler yaflanmaktad›r. fieker yasas›-
n›n yürürlü¤e girdi¤i 2001 y›l›nda TfiFAfi bünyesinde 19.906 kifli istihdam edilir-
ken, 2009 y›l›nda istihdam 14.539 kifliye gerilemifltir (Grafik:4). Tekel iflçileri Te-
kel’in özellefltirilmesi sonras›nda köle iflçilik düzeni olan 4-C statüsüne geçmeye
zorlan›rken, TfiFAfi bünyesindeki iflçiler, Dan›fltay’›n fleker fabrikalar›n›n özellefl-
tirilmesini durdurmas›na karfl›n Mart 2010’da yay›mlanan bir genelge ile 4-C sta-
tüsüne geçmeye zorlanmaktad›r. Özellefltirmenin ad› dahi iflsizli¤e yol açm›flt›r.

Aç›lan her yeni özel fabrika ve NBfi kotas›ndaki art›r›mlar TfiFAfi’nin pancar
flekeri üretimindeki pay›n› geriletmifltir. 2003/2004 döneminde TfiFAfi’nin fleker
üretimindeki pay› %71 iken, 2009/2010 döneminde bu pay %55’e gerilemifltir
(Grafik:5).

GGrraaffiikk:: 44)) TTfifiFFAAfifi ppeerrssoonneell ssaayy››ss›› ((11..000000 kkiiflflii))

Kaynak: TfiFAfi
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GGrraaffiikk:: 55)) TTfifiFFAAfifi’’nniinn flfleekkeerr üürreettiimmiinnddeekkii ppaayy›› ((%%))

Kaynak: TfiFAfi

fieker pancar› tar›m› Gayri Safi Milli Has›la’ya (GSMH) bu¤daya göre 6, ay-
çiçe¤ine göre 3,5 kat daha fazla katk› sa¤lar. Endüstri bitkileri içinde sa¤lad›¤›
katma de¤er bak›m›ndan ikinci s›rada gelmektedir.

fieker pancar› bitkisi, münavebede kendinden sonraki bitkiye verimli bir tar-
la b›rak›r. Kendinden sonra ekilen hububatta %20 verim art›fl› sa¤lar. fieker pan-
car›n›n bafl ve yapraklar›n›n toprakta b›rak›lmas› halinde dekara 4 kg saf fosfat,
15 kg saf potasyuma efl de¤er besin maddesi sa¤lar.

fieker pancar› tar›m› y›lda yaklafl›k 25 milyon tonluk tafl›ma hacmi yarata-
rak, tafl›ma sektörüne büyük bir pazar oluflturur.

Suni gübre, sulama tesisleri ve malzemeleri, traktör, pulluk, kültivatör, kaza-
ya¤›, mibzer, kombikrümler, motopomp, çapa ve söküm makineleri, mücadele
aletleri gibi tar›m alet ve makineleri ile zirai mücadele ilaçlar› üreten sanayilerin
ülkemizde kurulmas›n› ve geliflmelerini sa¤lam›flt›r. Ülkemizde tüketilen toplam
gübrenin %10’u fleker pancar› tar›m›nda kullan›lmaktad›r.

Ekim sisteminin münavebeye dayal› olmas›, monokültür zirai yap›n›n polikül-
tür zirai yap›ya dönüflmesini sa¤lam›flt›r.

Pancar ekiminin ileri bir teknolojiyi gerektirmesi, üreticilerimizin tar›msal bil-
gi ve görgü düzeylerini yükseltmifltir.

Ülkemiz tar›m›nda gerçek anlamda ilk kooperatifleflme pancar tar›m› saye-
sinde gerçekleflmifl ve geliflmifltir. Bu sayede üreticilerin örgütlenmesinin temeli
at›lm›flt›r.
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fieker pancar› tar›m›, ayn› büyüklükteki bir ormana göre 3 kat daha fazla
oksijen sa¤lar. ‹nsanlar için önemli bir oksijen kayna¤›d›r. Bir dekar pancar tar-
las› 6 kiflinin y›ll›k oksijen ihtiyac›n› karfl›layabilmektedir.

fieker pancar›ndan elde edilen melas, baz› kimya sanayi kollar› ile özellikle
alkol ve maya üretiminde kullan›lmaktad›r.

Ülkemizde yaklafl›k 450 bin çiftçi ailesi geçimini pancar tar›m›ndan karfl›la-
maktad›r. fieker pancar› tar›m›, tar›m ve sanayide 123 bin tam istihdam sa¤la-
maktad›r. Çapa ve hasat dönemlerinde yaklafl›k 250 bin topraks›z, az toprakl› ve
iflsizlere 100 gün süre ile istihdam yaratmaktad›r. Pancar tar›m›, alternatif ürün-
lerden bu¤daya k›yasla 13, m›s›ra göre 8 ve ayçiçe¤ine k›yasla 5 kat daha faz-
la istihdam yaratmaktad›r.

Pancar tar›m› yaratt›¤› büyük tar›msal istihdam düzeyi ile nüfusun k›rsal ke-
simde tutulmas›na, göçün yavafllat›lmas›na ve bölgesel kalk›nm›fll›k farkl›l›klar›n›n
azalt›lmas›na en büyük katk›y› sa¤layan ürünlerin bafl›nda gelmektedir.

fieker pancar›n›n yan ürünü olan yafl pancar posas› (küspe) ve melas ile pan-
car›n bafl ve yaprak k›sm› hayvan yemi olarak kullan›lmaktad›r. Bu yan ürünlerin
kolay temin edilebilir ve ucuz olmas›, k›rsal kesimde hayvanc›l›¤›n geliflmesine ve
yayg›nlaflmas›na yard›mc› olmakta ve bu kesime ek gelir kayna¤› yaratmaktad›r.
Pancar üreticisine teslim etti¤i net pancar›n %20-25’i kadar bedelsiz olarak yafl
pancar posas› verilmektedir. Bir dekar pancardan 50 kg et veya 500 lt süt üreti-
mini sa¤layacak hayvan yemi sa¤lan›r.

fieker pancar› ayr›ca, petrol kaynaklar›n›n azalmas›yla son y›llarda ön pla-
na ç›kan yenilenebilir enerji kayna¤› biyoetanolün de en verimli hammaddelerin-
den biridir.

fieker pancar› özetle; ülke tar›m›n›n geliflmesinin, modern tar›m tekniklerinin
uygulanmas›n›n, tar›m sanayinin ve k›rsal kalk›nman›n temel dire¤idir. Dünyada
oldu¤u gibi ülkemiz flartlar›nda da katma de¤eri en yüksek ürünlerin bafl›nda gel-
mektedir. Yetifltirildi¤i alanlarda di¤er ürünlere göre dört kat daha fazla katma
de¤er sa¤lar. fieker pancar› ve pancar flekeri sanayi ülkemizde y›lda yaklafl›k 3
milyar dolar katma de¤er yaratmaktad›r.

fieker fabrikalar›n›n özellefltirilmesi sadece bir fabrikan›n özellefltirilmesi de-
¤ildir, yukar›da sayd›¤›m›z tüm faydalar›n yok edilmesidir.

““AAçç››ll››mm”” fifieekkeerr FFaabbrriikkaallaarr›› ‹‹lliiflflkkiissii

Baflbakan Recep Tayyip Erdo¤an 2009 y›l›nda halen kimsenin tam olarak
anlayamad›¤› bir “aç›l›m” kavram› ortaya att›. Buna önce “Kürt aç›l›m›”, daha
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sonra “demokratik aç›l›m” ve en son olarak da “milli birlik aç›l›m›” ad› verildi.
Tam olarak ne yap›lmak istendi¤ini kimse anlayamamakla birlikte, biz burada
“aç›l›m” kavram› ortaya atan bir Baflbakan›n ne yapmamas› gerekti¤i konusunda
bilgilerimizi paylaflal›m.

TÜ‹K’in verilerine göre ülke genelinde yaklafl›k befl vatandafl›m›zdan biri,
kentlerimizde her on kifliden biri, k›rsal alanda ise her üç vatandafl›m›zdan biri
yoksuldur. Ailesindeki kifli say›s› yedi ve üzerinde olan k›rsal alanda ise her iki ki-
fliden biri yoksuldur.

Türkiye’de nüfusun yaklafl›k %25’i k›rsal alanda yaflarken, bu oran Do¤u
Anadolu Bölgemizde %47’ye yükselmektedir. Bu bölgemizde k›rsal nüfusu en ka-
labal›k iller aras›nda A¤r› (%50,1), Kars (%58,2), Mufl (%65,8) ve Ardahan’›
(%67,5) sayabiliriz. Çocuk say›s› aç›s›ndan ailelerin kalabal›kl›¤› dikkate al›nd›-
¤›nda ise ülkemizin en yoksul insanlar›n›n bu bölgemizde bulundu¤unu net bir fle-
kilde söyleyebiliriz. Yoksulluk bu bölgenin en önemli sorunudur.

Do¤u Anadolu Projesi kapsam›nda bölgedeki befl üniversite (Atatürk, F›rat,
‹nönü, Kafkas ve Yüzüncüy›l Üniversiteleri) taraf›ndan haz›rlanm›fl ve Devlet Plan-
lama Teflkilat› (DPT) taraf›ndan 2000 y›l›nda yay›mlanm›fl “Tar›m” raporunda; 

• Bölge ekonomisinin di¤er bölgelere göre daha geri oldu¤u,

• Birkaç il d›fl›nda bölgenin tar›m a¤›rl›kl› bir ekonomiye sahip oldu¤u,

• Bölgeyi kalk›nd›rman›n yolunun öncelikle tar›mdan geçti¤i,

• Bölgede birkaç il d›fl›nda hammadde azl›¤›-kiflisel gelirin düflüklü¤ü ve
bölgesel pazar›n darl›¤›-ulafl›mdaki güçlükler nedeniyle sanayinin geliflemedi¤i,

• Birçok ilin ekonomisinin daha ziyade kamu görevlilerinin ald›klar› maafl
ve ücretlere dayan›r hale geldi¤i,

• Baz› illerin ekonomilerinin kamu kesimiyle ayakta kalabildi¤i,

• Bölgedeki kamu harcamalar›n›n azalmas›n›n bölge ekonomisini daha da
daraltaca¤› gibi önemli saptamalar yer almaktad›r.

Bu tespitlere göre ülke genelinde uygulanan kimi politikalar do¤u bölgemizi
do¤rudan etkilemektedir. Bölge üniversiteleri, memur ve iflçi ücretlerinin bu yöre-
lerin ekonomisine katk›s›n›n büyük oldu¤unu belirtti¤ine göre, enflasyonun alt›n-
da gerçekleflen maafl zamlar› bu yöremize çok daha olumsuz bir flekilde yans›-
maktad›r. Ayr›ca, bu bölgemiz cezaland›rmak üzere sürülmüfl memur yata¤› ol-
maktan ç›kar›lmal›d›r.

Üniversiteler taraf›ndan bölgeyi kalk›nd›rman›n en önemli yolu olarak tar›m
sektörü gösterilmektedir. Oysa ülkemizde tar›m, 1980’den bu yana uygulanan
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neoliberal politikalar sonucu sürekli gerilemifltir. K›rsal nüfusu, dolay›s›yla tar›m
nüfusu oldukça yüksek bu bölgelerimiz tar›m politikalar›ndan do¤rudan etkilen-
mektedir. TÜ‹K’in verilerine göre Do¤u Anadolu Bölgemizde, AKP’nin iktidar ol-
du¤u 2002-2008 y›llar› aras›nda baklagil üretimi %35, endüstriyel bitkiler üreti-
mi %40, tah›l üretimi %25, ya¤l› tohum üretimi %30, yumru bitkiler üretimi %35
gerilemifltir. Do¤u Anadolu Bölgemizde 1990’lara göre büyükbafl hayvan say›-
m›zda %7, küçükbafl hayvan say›m›zda da %35 gerileme görülmektedir. 2002-
2008 y›llar› aras›nda ise büyükbafl hayvan say›m›z hemen hemen ayn› say›da
kal›rken küçükbafl hayvan say›m›zda %9’luk bir gerileme yaflanm›flt›r. Tar›m ve
Köyiflleri Bakan› her f›rsatta tar›msal desteklerin, özellikle de hayvanc›l›k destek-
lerinin AKP iktidar› zaman›nda oldukça fazla artt›r›ld›¤›n› her f›rsatta söylemekte-
dir. Ancak do¤u bölgemizdeki bitkisel ve hayvansal üretim verilerindeki gerileme-
ler tar›msal desteklerin son derece yetersiz oldu¤unu göstermektedir. Üretimdeki
gerileme tar›m politikalar›yla yak›ndan alakal›d›r ve bölgenin yoksullu¤unun
önemli nedenlerinden biridir. Di¤er yandan tar›msal üretimin azl›¤›, sanayiye ye-
terli hammadde üretilememesine ve sanayinin geri kalmas›na neden olmaktad›r.

Ülkemizin bat›s›na yönelik uygulanan kimi politikalar da do¤u yörelerimizi
do¤rudan etkilemektedir. Önceki Maliye Bakan›m›z›n tabiriyle ülkemizdeki her
fleyi “babalar gibi” sat›yoruz. Koca koca bakanlar›m›z da bizlere özellefltirmele-
ri “satt›¤›m›z fleyleri çuvala koyup da kendi ülkelerine mi götürüyorlar” gibi ger-
çek d›fl› söylemlerle anlat›yorlar. Do¤ru! Örne¤in Telekom hiçbir çuvala s›¤maz,
hele s›rtta hiç tafl›nmaz. Zaten giden de bunlar de¤il! Bu kurumlardan elde edilen
gelirler o flirketlerin ülkelerdeki halklar›n›n refah› için “çuvallarda” gitmektedir.

Konuyu fleker fabrikalar› aç›s›ndan incelersek, Do¤u Anadolu Bölgemizde 8
fleker fabrikas› bulunmaktad›r (Güneydo¤u Anadolu Bölgemizde fleker pancar›
tar›m› yap›lmamakta ve fleker fabrikas› bulunmamaktad›r). Bu fabrikalarda 3.930
personel istihdam edilmektedir. Bölge genelinde toplam 535 köyde, 26.266 çift-
çi ile 1.753.000 ton pancar üretimi gerçeklefltirilmektedir (Tablo:6).

TfiFAfi bünyesindeki fleker fabrikalar›n›n özellefltirilmesi durumunda Do¤u
Anadolu Bölgemizdeki pek çok fleker fabrikas› kapanacak, bu fabrikalardaki is-
tihdam düflecek, fleker pancar› üretimi bitme noktas›na gelecek, bu durum yöre
hayvanc›l›¤›na, bitkisel üretim aç›s›ndan toprak verimlili¤inin düflmesine, bölgeye
para giriflinin daha da azalmas›na neden olacakt›r.
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TTaabblloo:: 66)) DDoo¤¤uu AAnnaaddoolluu''ddaakkii flfleekkeerr ffaabbrriikkaallaarr››nn››nn iissttiihhddaamm vvee üürreettiimmee kkaattkk››ss››

fieker Personel Köy Pancar Üretici
Fabrikalar› Kotas› (ton)

Malatya 463 58 334.000 2.271

Elaz›¤ 462 75 150.000 2.453

Erzincan 389 97 210.000 3.388

Erzurum 543 80 279.000 4.896

Mufl 580 87 335.000 7.080

Kars 326 15 35.000 485

A¤r› 598 61 208.000 3.200

Ercifl 569 62 202.000 2.493

Toplam 3.930 535 1.753.000 26.266

Kaynak: TfiFAfi

Tüm bu hatalar›n sonuçlar› do¤u yöremizde daha fazla hissedilmekte ve bu
bölgemizden büyük göçler yaflanmaktad›r. Ülkemizin en zengin su kaynaklar›n›n
bulundu¤u (Dicle, F›rat, Çoruh ve Aras nehirleri) bu bölgelerimizden, su kaynak-
lar›n›n en az düzeyde bulundu¤u Marmara Bölgesine, özellikle de ‹stanbul’a göç
yaflanmaktad›r. Sonuçta buralarda tar›m arazileri üzerinde gecekondulaflma, su
havzas› iflgalleri, su kaynaklar›n›n kirlenmesi gibi olumsuzluklar ç›¤ gibi büyü-
mektedir. Dere yataklar› üzerinde kurulan mahallelerde yaflanan sellere ise son
derece haks›z olarak “do¤al afet” yak›flt›rmalar› yap›lmaktad›r.

‹fl bulamad›klar› için göç eden insanlar gittikleri illerdeki iflsizlik sorununun
daha da büyümesine yol açmaktad›r. Bu olumsuzluklara karfl› mücadele etmesi
gereken hükümet ise ‹fl Yasas›’ndaki Özel ‹stihdam Bürolar› aç›l›m›na yeni taviz-
ler ekleyerek köle iflçili¤in önünü açmakta, bu insanlar›n muhtaçl›¤›n› sermayenin
lehine çevirmektedir.

Sonuç olarak; do¤u yöremizin en önemli sorunlar›n›n bafl›nda yoksulluk gel-
mektedir. Nüfusun önemli bir bölümünün k›rsalda yaflamas› nedeniyle 1980’ler-
den bu yana önem verilmeyen tar›m politikalar› yeniden gözden geçirilmelidir. Bu
kapsamda gerileyen bitkisel ve hayvansal üretim, istihdam› da art›r›c› yönde tek-
rar tesis edilmelidir. Tar›msal üretimin gelifltirilmesi sanayinin hammadde olanak-
lar›n›n artmas›n› ve yeni istihdam sahalar›n›n oluflmas›n› sa¤layacakt›r. Tar›msal
K‹T’ler ülkemizin dengeli kalk›nmas› anlam›nda yurdumuzun dört bir köflesine in-
fla edilmifllerdir. Bu nedenle fleker fabrikalar›n›n do¤uda ve güneydo¤uda istihda-
m› ve tar›m› destekleyebilmesi için bat›daki fabrikalar›n özellefltirilmemesi gerekir.
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Bu aksakl›klar giderilmeden do¤u yörelerimizle ilgili olarak kal›c› ve baflar›-
l› bir “aç›l›m” yap›lmas› mümkün de¤ildir.

YYaapp››llaaccaakk fifieeyy ÇÇookk BBaassiitt

Türkiye öncelikle kendine yeterli bir fleker politikas› benimsemelidir. Özellefl-
tirmenin fleker üretimimizi geriletece¤i dikkate al›nd›¤›nda kesinlikle özellefltirme
düflüncesinden vazgeçilmelidir. Neo-liberal politikalar›n anavatan› ABD’de bile
pancar flekeri sanayinin %100’ü kooperatiflerin elindedir. AB’de bu oran %60
düzeyindedir. Özellefltirmeden hiçbir surette vazgeçilmeyecek ise o zaman ABD
ve AB örnek al›nmal›, mülkiyeti devlette kalmak üzere fleker fabrikalar›m›z›n ifllet-
me hakk› Pankobirlik’e verilerek fabrikalara hammaddeyi üreten çiftçiler fleker
üretiminin devaml›l›¤› sa¤lanmal›d›r. Aksi taktirde ülkemiz fleker pazar›na döne-
cektir.

Dünyadaki durum de¤erlendirildi¤inde Türkiye kendi fleker ihtiyac›n› karfl›la-
man›n yan›nda dünyadaki aç›¤› da önemli ölçüde kapatabilecek üretim potansi-
yeline sahiptir. Bu f›rsatlar göz önünde bulundurularak pancar tar›m›m›z destek-
lenmeli, özellefltirme kapsam›nda unutulmufl olan fabrikalar›m›z›n modernizasyo-
nu sa¤lanmal›d›r. fieker üretimimizin artmas› üretim maliyetlerimizin de afla¤› çe-
kilmesini sa¤layacakt›r.

Çiftçimizin üzerine düflen en önemli görev ise kendini yok etmeye ve ülkemi-
zi pazara çevirmeye yönelik politikalar› benimsemifl siyasi anlay›fllara prim tan›-
mamak olmal›d›r.
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