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TURKIYE SEKER FABRIKALARI AS
OZELLESTIRILMEMELI!

Ahmet ATALIK

Sekerin ve Seker Sanayinin Tarihgesi

Seker ihtivasi yilksek meyveler ile diger bitkilerin 6z sulari ve bal insanlik ta-
rihi boyunca en sevilen besin maddeleri oldular. isvec ve ispanya’da bazi kaya-
lar Gzerine cizilmis ve Tas Devri'ne ait o|o|uQu tespit edilen resimler, insanog|unun
onbinlerce yildir yabani arilardan bal elde ettigini géstermektedir. insanoglu bal-
dan sonra seker ihtiyacini seker kamisindan saglad:.

Sekerin anavatani olarak Dogu ve Giineydogu Asya kabul edilmektedir. Pa-
sifik Okyanusu’ndaki adalarda Polynesialilar 5.000 yili askin siiredir seker kami-
sindan seker elde etmektedir. Seker konusundaki net belgeler MO 510 yilina da-
yanmaktadir. O tarihlerde Hindistan’a sefer yapan Pers imparatoru Darius, indus
Nehri boyunca seker kamis yetistirildigini ve halkin bunlari gidalari tatlandirmak
icin kullandiklarini gérdis. O zamana dek gidalarini tatlandirmada bal kullanan

Pers halki seker kamisina “ari olmadan bal Greten kamis” adini verdi.

200 yil sonra Asya’nin bati kisimlarini fetheden Biyik iskender “kutsal ka-
mis” adini verdigi seker kamisini beraberinde gétirerek, Akdeniz ilkelerine ve
Afrika’nin dogu kiyilarina sekeri tanitt.

Hindistan halki, Gupta siilalesi yonetiminde olduklari MS 350 yillarinda se-
keri nasil kristalize edebileceklerini kesfetti.

Araplar seker kamisi ile MS 7. yiizyilda iran’t isgal etmeleri sirasinda tanis-
h. Bu siiregte seker kamisinin nasil yetistirildigini ve nasil seker elde edildigini 6g-
rendiler. isgal ettikleri Kuzey Afrika ve Ispanya gibi tlkelere de bu bilgilerini ak-
tardilar. Arap girisimciler 8. ve 13. yizyillar arasinda seker retim tekniklerini
biyik slcekli sanayiye dénustirdiler; ilk biyik dlcekli seker imalathanelerini, ra-

finerilerini, fabrikalarini ve Gretim alanlarini olusturdular.

* TMMOB Ziraat Mishendisleri Odas! istanbul Sube Baskani
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istilalar, isgaller ve diger tlkelerle artan ticari iliskiler vasitasiyla seker kami-
s1 Suriye, Misir, Rodos, Kibris, Kuzey Afrika (Fas ve Tunus) ve Giiney ispanya gi-
bi pek ¢ok yere ulast.

Araplar seker kamisini 15. yiizyllda ispanya ve Portekiz’e kadar yaydilar.
Geliri yisksek bir bitki olmasi dolayisiyla her iki Glke seker kamisi yetistirebilecek-
leri yeni yerler aramaya koyuldular. Amerika’nin kesfinden sonra, 1493 yilinda
Kristof Kolomb deneme dikimleri yapmak iizere Karayip Adalar’na seker kamisi
gotirdu. Seker kamisinin buradaki bol giines 151§1, yogun yagmur ve verimli top-
rak sartlarina son derece giizel uyum sagladigini gérdi. Bu uyum seker kamisi ta-
rihinin déniim noktasi oldu. Kolomb, ispanya Kralicesi Isabella’ya seker kamisi-
nin bu yérelerde diinyanin diger kisimlarindakinden daha hizli biyidiging ra-
por etti.

Kolomb'un Amerika'y1 kesfinden sonra pek cok Avrupali bu heyecan ve umut
veren “Yeni Dinya”ya géc efti. Buradaki yeni kesiflerin cogunu ingiliz, Fransiz ve
Hollandali ciftgiler seker kamisi yetistirebilecekleri yerleri ararken yapt. Brezilya,
Meksika, Kisba ve Bati Hint Adalar’nda kamis tarimi yapilmaya baslandi. Seker
Uretimi tamamiyla ihracata yénelik olarak yapiliyordu ve yerli halkin tamami ka-
mis tariminda istihdam ediliyordu.

Amerika'nin kesfinden sadece 28 yil sonra 1520 yilinda, Antiller’in bir ada-
st olan St. Thomas'da 60’tan fazla seker fabrikasi kuruldu. 1540 yilinda Brezil-
ya'nin giineyindeki Santa Catarina Adasi’'nda seker fabrikasi sayisi 800G, Latin
Amerika’nin kuzey kiyilarinda yer alan ve simdiki Guyana’nin icinde kalan De-
marara ve dogusundaki Surinam’daki fabrika sayisi ise 2 bini buldu. 1550 yili-

na kadar kiicik 8lcekli fabrika sayisi 3 bine ulash.

Bu gelismeler beraberinde o giine dek gérilmemis lcide dskme demirden
yapilmis aletlere, kaldiraglara, millere ve diger mekanizmalara olan talebi arttir-
di. Seker Uretiminin biyUmesiyle birlikte kalip yapimi ve demir dékimii gibi uz-
manlk gerektiren ticaret Avrupa’da hizla gelisti. Biyik &lcekli seker fabrikalari-
nin kurulmaya baslanmasi, 17. yizyilin baslarindan itibaren yaklasmaya basla-
yan sanayi devriminin gereksinim duydugu teknolojinin de gelismesini sagladh.
Seker ayni zamanda icinde seker kullanilan gida maddelerinin sanayilerinin de
gelismesini saglad!.

Amerika’nin Avrupa kolonilerinin kuruldugu bélgeleri ile Karayipler diinya-
nin en biyik seker Uretim merkezi oldu. Sanayi gelisip daha fazla isciye ihtiyag
duyulunca tarlalarda galistirilmak izere Afrika’dan kéleler getirildi. Bu y&niyle

seker ayni zamanda kélelik sisteminin de ortaya ctkmasina neden oldu. Kéle is-
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ciligi, Uretim maliyetlerinin dissmesini ve fiyatlarin Dogu’dan ithal edilen kamis se-
keri fiyatlarinin cok daha alhinda olusmasini sagladi. Seker tarimi Sylesine kazang
getiriyordu ki, insanlar sekere “beyaz altin” adini takhlar. Seker kamisi tarlasi
olanlara da altin tarlasi varmis géziyle bakilmaya baslandi. Kélelik 1800’lerde
kaldirild (1833'te ingiltere’de, 1863-65 Amerika’da) ve iscilere para denmeye
basland..

Avrupa seker kamisiyla tanismadan énce diger tlkelerde oldugu gibi tatlan-
dirici olarak bal kullaniyordu. Avrupa’da ilk kamis sekerini tadabilenler MS 11.
yizyilda birinci Hagli Seferi’ne katilmis olan askerlerdi. Hatta Alman Sévalyeleri
12. ve 13. yiizylllarda kutsal topraklarda seker kamusi ticareti ile de ugrashlar.

ikliminden dolay: ingiltere’de seker kamisi yetistirilemiyordu. ingilizler 1655
yilinda ispanya’dan Jamaika ve Bati Hint Adalar’na gétirdikleri seker kamisi ile
seker sanayiyle daha yakindan ilgilenir oldular. ingiltere’de 1750 yilinda 120 se-
ker rafine fabrikasi vardi ve seker kamisindan yilda 30 bin ton seker iretebiliyor-

|GI’C|I.

18. yiizyllin sonlarinda seker iretimi tamamen makinelesmeye baslad. ilk
olarak 1768 yilinda Jamaika’da bir seker fabrikasinda buhar makinesi kullanilds
ve kisa siire sonra 1sitma prosesi kaynagi olarak da atesin yerini buhar ald:.

Dinyada tim bu siirecler yasanirken seker pancarinin seker kaynagi oldugu

heniz bilinmiyordu; gida ve hayvan yemi olarak yetistiriliyordu.

Bir Fransiz ziraatgisi ve déneminin inli bir tiyatro oyunu yazari olan Oliver
de Seddes 1575 yillarinda beyaz pancari kaynatinca ok tatli bir surup elde edi-
lebildigini tespit etti. Ancak ¢alismalarini daha ileri gstiremedi.

ilk olarak, Alman kimyaci Andreas Sigismund Marggraf pancari analiz
ederken bu Griniin kristallesen ve son derece tatl bir madde igerdigini 1747 yi-
linda fark etti. Marggraff, pancarda buldugu maddenin sekere benzemekle kal-
mayip kamistan elde edilen sekerle ayni oldugunu, sekerin pancardan da kamis-
tan oldugu gibi kazanilabilecegini ispat etti. Bu tarih seker pancarinin ilk kez se-
ker kaynagr olarak tanimlandigr tarihtir. Marggraf'in bu ¢alismasini Fransiz 6g-
rencisi Carl Achard daha da gelistirdi ve diinyanin ilk pancar sekeri fabrikasini
1802 yilinda Asagr Silezya’da kurmay: basard..

Fransa ile ingiltere arasinda 1793-1815 tarihleri arasinda yapilan Napol-
yon Savaslarina kadar Avrupa ana seker kaynagr olarak kamis sekerini kullan-
maya devam etti. Bu dénemde ingiliz Donanmasi, Fransa’nin basta kamis sekeri
olmak iizere mal ithalatini dnlemek amaciyla limanlarini ablukaya aldi. Baylelik-

le Avrupa kitasina seker girisi durdu. Bu andan itibaren kamis sekerinin yerini al-
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masi amaciyla Avrupa’da seker pancari tarimi ok hizli bir sekilde yayilmaya

basladh.

Avrupa’nin ikliminde son derece iyi yetistigi gorilir gérilmez pancar sekeri
kamis sekerine rakip olmaya basladi ve 1880’lerde Avrupa’da pancar, sekerin
ana hammaddesi durumuna geldi. Ginimizde Almanya, Fransa, Polonya, is-
panya ve Italya diinyanin en dnemli pancar sekeri iretici ilkeleri arasinda yer al-

maktadir.

Avrupa’da seker pancari tarimi hizla yayilirken ingiltere’nin seker pancari-
na olan ilgisi Birinci Diinya Savasi (1914-1918) esnasinda basladi. Savasta Al-
man denizalhlar ticaret gemilerini batirmaya baslayinca ingiltere’nin kamis seke-
ri temini hizli bir disis gésterdi. ingiliz hikometi ciftcileri seker pancari yetistir-
meleri icin tesvik efti. O tarihten beri ingiltere seker ihtiyacinin énemli bslimini

pancardan iretmektedir ve diinyanin en biyik pancar sekeri ireticilerindendir.

19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra pancar sekeri sanayinin gelistigi Alman-
ya, Fransa, Avusturya, Macaristan, Rusya, Belgika ve Hollanda’dan sonra 1876
yilinda Romanya’da, 1880 yilinda isvec ve Danimarka’da, 1898 yilinda ise Bul-
garistan ve Ispanya’da ilk seker fabrikalari kuruldu.

Turkiye Seker Sanayiinin Tarihgesi

Turkiye'de seker sanayiinin ilk adimlari Avrupa’daki pancar sekeri sanayinin
gelisimi ile paralel olarak Osmanli déneminde atildi. 1840’larda Arnavutksyli
Dimitri Efendi istanbul yakininda bir seker fabrikasi kurmak tizere faaliyete gesti
ve hatta ruhsatini bile aldi. Daha sonra 1867'de Davudoglu Karabey, 1879'da
Fenerler imtiyazi sahibi Michel Pasa, 1887’de Afyonlu Yusuf Bey, 1899'da Mi-
sir Rauf Pasa ve 1917’de Almanlarla birlikte kurulan Zenith sirketi ayni amagla
baz tesebbislerde bulunmuslarsa da bunlarin hicbiri uygulomaya dénistirile-
medi.

Ulkemizde ilk ciddi adim Usakli bir kéyli Molla Omer oglu Nuri (Seker) Efen-
di tarafindan atldi. Nuri Efendi, sekerin Avrupa’da pancardan elde edildigini
duyduktan sonra konunun takipgisi oldu. 1906-1907 yillarindan itibaren Usakta
bir seker fabrikasi kurmayi disinmeye basladi. Ancak, sirekli savaslarla sarsil-
mis ve fakirlesmis Turkiye'de bu distincesini hemen gerceklestirebilecek bir zemin
bulamadi.

Kurtulus Savasi’nin zaferle sonuclanmasinin hemen ardindan Nuri Efendi,
1923 yilinda arkadaslariyla birlikte 600 bin lira sermayeli Usak Terakki Ziraat
AS'yi kurdu. Ginlik pancar isleme kapasitesi 500 ton olarak planlanan Usak Se-
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ker Fabrikasinin temeli Usak Terakki Ziraat AS tarafindan 1925 yilinda atild ve
retime 17.12.1926 tarihinde baslandi. Usak Seker Fabrikasi ilkemizde temeli

ilk atilan seker fabrikamizdir.

Usak'ta bir seker fabrikasi kurma ugrasilar devam ederken, istanbul’da Tir-
kiye is Bankasi AS, Ziraat Bankasi ve Trakya illeri Ozel idare Midurlukleri ile 6zel
sahislarin istiraki ile 1925 yilinda 500 bin lira sermayeli istanbul ve Trakya Seker
Fabrikalari T.A.S. kuruldu. Bu sirket Alpulu Seker Fabrikasi'nin temelini ayni yil
ath ve fabrika 11 ay gibi kisa bir siirede tamamlanarak 26.11.1926 tarihinde ilk
sekerini Uretti. Bu tarih ilkemiz seker sanayinin kurulus giini olarak kabul edil-

mektedir.

Bu iki fabrikanin seker Gretimine gegmesinin ardindan, 1933'te Eskisehir ve
1934’te de Turhal Seker Fabrikalarinin isletmeye agilmasiyla seker fabrikasi sa-
yimiz dérde yiskselmis oldu.

Seker fabrikalarinin bir ¢ati altinda toplanarak seker politikalarinin tek elden
yiritilmesi, fabrikalar arasinda teknik ve mali dayanismanin saglanmasi ama-
ciyla 1935'te mevcut dort fabrikayr binyesine alarak Tirkiye Seker Fabrikalar:
AS (TSFAS-TURKSEKER) kuruldu.

Bu dért fabrikanin kapasiteleri zaman iginde artirilarak 1950'i yillara kadar
seker tiketimimiz karsilanmaya calisildi. Ancak, nisfus artisi ve insanimizin yasam
diizeyinin yikselmesiyle birlikte sekere olan talebin artmasi yeni fabrikalara ihti-
yag oldugunu ortaya koydu. Bu kapsamda 1953-1956 yillari arasinda Adapa-
zari, Amasya, Konya, Kitahya, Burdur, Kayseri, Susurluk, Elazig, Erzincan, Er-
zurum ve Malatya Seker Fabrikalari kurularak fabrika sayisi 15%e gikarildi. 1962
ve 1963 yillarinda Ankara ve Kastamonu fabrikalar iretime gegti. 1977'de Af-
yon, 1980-1993 yillari arasinda Mus, llgin, Bor, Agri, Elbistan, Ercis, Eregli, Car-
samba, Corum ve Kars, 1998 yilinda Yozgat, 2001 yilinda Kirsehir, 2004 yilin-
da Cumra, 2006 yilinda ise Aksaray ve Bogazliyan Seker Fabrikalari isletmeye
acildr.

Bugiin Tirkiye Seker Fabrikalari AS, Pankobirlik ve &zel sektér binyesinde
toplam 33 seker fabrikasi faaliyet géstermektedir.

Diinyada Seker Uretimi

Dinyada iretilen sekerin %78,7’si kamistan, %21,3'G pancardan refilmek-
tedir (Toblo:1).
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Tablo: 1) Dinya kamis ve pancar sekeri irefimi (%)

2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Pancar | 24,08 26,44 26,27 21,93 20,72 21,30
Kamis | 75,92 73,56 73,73 78,07 79,28 78,70

Kaynak: Pankobirlik

Tablo: 2) Dinya Seker Bilangosu (1.000 ton, ham deger)

2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
Uretim | 151.492 167.468 166.685 153.325 159.697
Tiketim | 147.161 154.117 152.962 161.169 165.390
Stok 64.139 72.365 73.723 63.059 57.037

Kaynak: Tirkseker

Diinya seker Gretimi 2008/2009 iretim déneminde 153,3 milyon ton olarak
gerceklesti (Tablo:2). Baslica seker ireten ilkeler Brezilya (38,2 milyon ton), Hin-
distan (15,8 milyon ton), AB (15,2 milyon ton), Cin (13,5 milyon ton), Tayland
(7,5 milyon ton), ABD (6,8 milyon ton) olup bu alt Glkenin dinya seker Gretimin-
deki payr %63 civarindadir.

Ayni dénem igin seker tilketimi 161,2 milyon ton civarinda gergeklesti. Tuke-
timde 24,5 milyon ton ile Hindistan birinci sirada yer alirken, 18,3 milyon ton ile
AB ikinci, 15,3 milyon tonla Cin tgiinci, 12,9 milyon tonla Brezilya dérdincg,
9,5 milyon tonla ABD besinci, 6 milyon tonla Rusya altinci sirada gelmektedir. Bu
alh tlkenin tiketimdeki pay %54 civarindadir.

Kamistan seker treten Glkeler arasinda 38,2 milyon tonla Brezilya dinya li-
deridir. Onu 15,8 milyon tonla Hindistan, 12,5 milyon tonla Cin, 7,5 milyon ton-
la Tayland, 5,2 milyon tonla Meksika izlemektedir.

Pancardan seker Ureten ilkeler siralamasinda ise AB 15,2 milyon ton ile bi-
rinci, ABD ve Rusya 3,8 milyon tonla ikinci ve iigiinci sirada gelmektedir.

AB 1 Temmuz 2006 tarihinde yirirlige koydugu Seker Reformu ile seker
iretimine kota uygulamasi getirdi. Seker iireten ilke sayisi 18’e indirildi. Uretimin
yaklasik %70'i en yiksek verimlilige sahip 7 ilkede toplandi. Seker Gretimini ken-
dine yeterlilik dizeyine indirgeyen, ihracata ynelik iretimden vazgegen AB'nin
seker Uretimi her gecen yil gerilemektedir. Seker Reformu’nun 2014 yilinda ta-
mamlanacag ve seker pancarinin etanol tretiminde kullaniminin giderek artacak
olmasi dikkate alindiginda dinya seker wretiminde yaklasik 4 milyon ton acik

olusmasi ve seker fiyatlarinin yikselmesi beklenmektedir. Bu durumu géren ve le-
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hine gevirmek isteyen Rusya son yillarda pancar ve seker Gretimini arttirdi, mev-
cut seker fabrikalarinin modernizasyonunu sagladi ve seker rafinelerinin de ka-
pasitesini genisletti.

Tarimsal Gretimi dogrudan etkileyen meteorolojik kosullardaki olumsuzlukla-
rin dnemli seker Ureticisi lkelerde neden oldugu verim dusukligu ile biyik seker
tuketicisi kimi Ulkelerde gdrilen talep artislari 2009 yilinda seker fiyatlarinin hiz-
i bir sekilde yiikselmesine neden oldu (Gragik:1).

Grdfik: 1) Londra Borsasi Seker Fiyatlar (dolar/ton)
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Kaynak: Tirkseker

Torkiye'nin Seker Uretim Kapasitesi

Ulkemizin ekolojisi seker kamisi tarimina uygun degildir. Bu nedenle Tirkiye,
sekeri pancardan iiretme yolunu secmistir. Ulkemiz pancardan seker iretiminde
AB {lkeleri arasinda Fransa ve Almanya’dan sonra igiinct, diinya siralamasin-
da ise AB, ABD ve Rusya’nin ardindan dérdiinci sirada yer almaktadir.

Ulkemizde pancardan seker 7 sirket biinyesinde iretilmekte olup kurulu ka-
pasiteleri 3,1 milyon ton civarindadir (Tablo:3).

Ayrica ilkemizde 5 sirket (Cargill Tarim ve Gida San. Tic. AS, Amylum Ni-
sasta San. Tic. AS, PNS Pendik Nisasta San. AS, Tat Nisasta San. Tic. AS ve Su-
nar Misir Entegre Tesisleri San. Tic. AS) 6 fabrikada misirdan Nisasta Bazli Se-
ker (NBS) iretmekte olup toplam kurulu kapasiteleri 990 bin tondur.
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Tablo: 3) Pancardan Seker Ureten Sirketler

SIRKETLER Stati Kurulu Kapasite
(1.000 ton/yil)
TSFAS (25 Fb) Kamu 2.036
Konya Seker Fb. AS Konya Seker Fb. Pankobirlik 275
Cumra Seker Fb. 157
Kayseri Seker Fb. AS Kayseri Seker Fb. 228
Bogazliyan Seker Fb. 101
Amasya Seker Fb. AS 99
Adapazari Seker Fb. AS 99
Kitahya Seker Fb. AS Ozel 45
Keskinkilic Gida San. Tic. AS 107
TOPLAM 3.147

Kaynak: Tirkiye Seker Kurumu

Pancar sekeri ve NBS kapasiteleri dikkate alindiginda lkemizin toplam se-

ker Uretim kapasitesi 4,1 milyon ton civarindadir.

Seker Uretim ve Arzinda istikrar Saglama Cabalan

Cumbhuriyetin ilk sanayi isletmelerinden olan seker fabrikalarini desteklemek
amaciyla 1925 yilinda 601 sayili Seker Fabrikalarina Bahsolunan imtiyazat ve
Muhafiyet Yasasi cikarildi. Bu yasa, seker fabrikasi kuracak olan tesekkiillere dev-
let arazisinden 5 hektar civarinda arazinin parasiz olarak verilmesi veya béyle
elverisli bir yer kisilerin elinde bulunuyorsa onun istimlak edilebilmesi, pancarin
10 yil siireyle mahsulat'i araziye vergisinden muaf tutulmasi, fabrikada kullanila-
cak kireg tasi ve kémirden vergi alinmamasi, demiryollarinda tasinacak panca-
rin indirime tabi tutulmasi, fabrika mensuplarinin 10 yil siireyle temettii vergisin-
den muaf tutulmasi, sirketin hisse senetlerinin damga vergisi disinda birakilmasi
ve iretilen sekerden 8 yil siireyle tilketim vergisi alinmamasi gibi seker sanayine

cok biyik yarar ve yardimlar saglayan hiskimler getiriyordu.

1923 tarihinde imzalanan Lozan Anlasmasi hiskimlerine gére Tirkiye Hiki-
meti gimrik tarifeleri izerinde, anlasmanin imzalanmasindan 5 yil gegtikten son-
ra serbestiye sahip olabilecekti. Yani hikimet bu 5 yil icinde, rnegin, yurtici se-
ker Uretimini korumak amaciyla disaridan ithal edilecek sekere karsi istedigi se-
kilde gimrik tarifesi uygulayamayacakti. iste bu 601 sayili yasa ile gimrik yo-

luyla yapilamayacak yardimlarin yapilmasi hedeflenmisti.
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Devlet, 1926 yilinda cikardigi 724 sayili Seker inhisar Yasasi ile de seker it-
halini tekel altina aldi ve ayrica yurticinde iretilecek sekerin alim-satimini yiklen-
di. Usak ve Alpullu seker sirketlerine yasal dijzenlemelerle gelen destegin yani si-
ra Maliye Bakanliginca her iki sirkete zaman zaman maddi yardimlar sagland.
Ayrica, bu sirketler Sanayi ve Maadin Bankasinca da desteklendiler. Bu yéniyle

seker sanayi bir Cumhuriyet sektori olarak ortaya cikh.

Seker sanayi ile ilgili yayimlanmis tim mevzuah binyesinde toplayan 6747
sayil Seker Yasasi 1956 yilinda yirirlige girdi. Ancak ilerleyen sirecte yasanan
gelismelere zamanla bu yasanin cevap veremez duruma gelmesi izerine 2001
yilinda Seker Yasasi yenilendi. Bu Yasaya gére kurulan Seker Kurumu, sirketler
bazinda seker kotalarini belirlemektedir. Sirketler, kendilerine tahsis edilen seker
kotasinin hammaddesini teminen pancar ireticileri ya da iretici temsilcileri ile an-
lasma imzalamakta, pancar Gretimi de ciftciler tarafindan bu taahhitler dogrul-

tusunda gergeklestirilmektedir.

Seker Pancari Uretimi ve Ureticisi Hizla Azaliyor

Ulkemizde ilk kota uygulamasina gecildigi 1998 yilinda 22,3 milyon ton
pancar retiliyordu. Seker Yasasi sonrasinda olusturulan sistemde sirketler ile cift-
ciler arasinda yapilan anlasmalardaki pancar Gretim taahhitleri ile gergeklesen
retim miktarlart arasinda oldukca farkliliklar bulunmaktadir (Tablo:4). Seker
pancari Gretimimiz fabrikalarimizin taleplerini karsilamaktan uzakhr. Zira, iftci
sirketin talebinin Uzerinde pancar irettigi taktirde Grinini satacak kurum bula-

mamaktadir.

Tablo: 4) Ciffginin seker pancari taahhitleri ve gergeklesen iretim (milyon ton)
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Taahhiit edilen | 14,3 14,7 15,2 15,4 16,3 17,7 18,2
Uretilen 12,8 13,8 15,2 14,5 12,4 15,5 17,3

Kaynak: Tirkiye Seker Kurumu

Tirkiye Seker Kurumu’nun verilerine gore seker ireten sirketlerle anlasma

yapan ciftci sayisi her gecen yil azalma géstermektedir (Grafik:2).
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Grafik: 2) Pancar ekici sayisi (1.000 kisi)
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Kaynak: Tirkiye Seker Kurumu

Seker Kurumu sirketlerle anlasma imzalayan ciftci sayisindaki azalmayr ya-
pay olarak nitelendirmekte ve bu azalmayi;

e Onceki yillarda sirketler tarafindan yapilan ayni ve nakdi avanslardan
yararlanabilmek igin reticilerin aile bireylerinin tamamini ayri bir ireti-
ci gibi gdstermeleri,

* Son yillarda sirketlerin her bir Gretici icin Ziraat Odalarindan alinmis
Ciftcilik Belgesini talep etmeleri,

* Yine son yillarda ireticilere yapilan dogrudan gelir ve mazot destegi

ddemelerinde ciftci kayit sistemine gegilmis olmasi nedeniyle ciftci olma-
yanlarin taahhiide alinmamasi olarak tanimlanmaktadir.

Torkiye'nin ilging Tarim Politikalar:

Gerekgeleri sadece yukaridaki nedenlere dayandirirsak son derece eksik bir
saptama yapmis oluruz. Zira, uygulamaya konan kota sisteminin dncelikli amaci
zaten pancar Uretimini sinilamakti. Kotalarin ve dzellikle 2007 ve 2008 yillarin-
da yasanan kurakligin disinda izlenen destekleme politikalari da seker pancari
Uretimini ve dolayisiyla Uretici sayisini olumsuz y&nde etkilemektedir.

Seker pancari tariminda en yogun kullanilan girdi|er gUbre ve mazofttur.
2009 yilinda tarimsal destekleme igin ayrilan bitce 4 milyar 950 milyon TL olma-
sina karsin, ciftcinin sadece kullandigi mazota &dedigi vergi 5 milyar TL'nin Gze-

rinde oldu. Ciftcimiz tarimsal Gretimde diinyanin en pahali mazotunu kullanmak-
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tadir. DAP giibresinin fiyat 2007’den bu yana %250, mazotun fiyati da %80 ci-
varinda artti. Ancak pancar alim fiyatlari bu oranlarin ¢ok gerisinde kaldi (Gra-

fik:3).

Grdfik: 3) Pancar alim fiyatlari (dolar/ton)
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Kaynak: Tirkiye Seker Fabrikalart AS

Son yillarda birim alandan alinan verim yerine arazi miktarinin esas alina-
rak hayvanciligin desteklenmesi kapsaminda verilen yem bitkileri iretim destekle-
ri de pancar ekim alanlarinin yem bitkilerine kaymasina neden oldu.

Gorildigu Gzere son derece yetersiz tarim politikalari ve kurakligin etkisi ile
pancar Uretimimiz oldukca gerilemekte ve seker fabrikalarimiz seker iretim kota-
larini tamamlayamamaktadir. Pancar tretimindeki azalma fabrikalarimizin dis-
suk kapqsite ile calismasina neden olmakta, o|o|c|y|5|y|o da seker iretim mcﬂiyeti-
miz yikselmektedir. Sonucta, tim bu bilingli ugrasilar, kamunun elindeki seker
fabrikalarinin &zellestirilmesini ve Tirkiye'nin pancar sekeri Uretimini azaltmay
hedefleyen incelikli politikalardir. Tirkiye, pancardan seker ireten ilkeler arasin-
da pancar ireticisini desteklemeyen ve korumayan tek Glkedir!

Seker Fabrikalarinin Ozellestirme Siireci

Seker pancari tarimi ve seker sanayi Cumhuriyetle birlikte Glkemize girdi. O
dénemin tim imkansizliklarina karsin birbiri ardina insa edilen seker fabrikalar:
Turkiye'nin sanayilesmesi, tariminin gelismesi ve kalkinmasindaki en &nemli giic-
ler oldu. Ulkemizin dért bir yanina yerlestirilen bu fabrikalar bslgeler arasindaki
kalkinma dengesizliklerini gidermeyi ve istihdam yaratmay: hedefledi. Seker fab-
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rikalar bulunduklari yerlere tiyatrolar kazandirdi, sosyal ve kiltirel hayat gelis-
tirici bir rol de Ustlendi.

llerleyen sirecte devlet ydnetimine tiiccar zihniyetin girmesiyle bu fabrikala-
rin verimleri 6n plana cikarilmaya basland. Tirkseker'in &zellestirme giindemine
girmesi ilk kez 22.06.2000 tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubu ile oldu ve

2000 yilinda Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun (OYK) 2000/92 sayil karari ile
zellestirme kapsamina alindi. Bu kapsamda;

e OYK'nin 27.06.2003 tarih ve 2003/40 sayili Karari ile Amasya Seker
Fabrikasi AS'deki Tirkseker’e ait %15 oranindaki kamu hissesi 2004 yi-
linda 1 milyon 250 bin dolar karsiliginda Pankobirlik’e satild:.

o OYK'nin 27.06.2003 tarih ve 2003/40 sayili Karar ile Kitahya Seker
Fabrikasi AS'deki Tirkseker’e ait %56 oranindaki kamu hissesi 2004 yi-
linda 23 milyon 820 bin dolar bedelle Torunlar Gida San. ve Tic. AS'ye
satildh.

e OYK'nin 31.01.2005 tarih ve 2005/17 sayil Karari ile Adapazar Se-
ker Fabrikasi AS'deki Turkseker'e ait %95,37 oranindaki kamu hissesi
2005 yilinda 45 milyon 750 bin dolar bedelle Pankobirlik’e sahldh.

e OYK'nin 27.06.2003 tarih ve 2003/40 sayili Karari ile Kayseri Seker
Fabrikasi AS'deki %9,9 oranindaki kamu hissesi 6zellestirme programi-
na alinarak 01.04.2004 tarihinde ilana cikildi, ancak ihale 24.05.2004
tarihinde iptal edildi. 13.04.2006 tarihinde tekrar ilana cikildi, son tek-
lif tarihi 30.11.2006 olmasina karsin ihale 27.11.2006 tarihinde iptal
edildi.

e OYK'nin 01.12.2005 tarih ve 2005/130 sayili Karari ile Bor, Eregli ve
llgin Seker Fabrikalari &zellestirme kapsamina alindi ve 4046 sayili Yasa
kapsaminda Stmer Holding AS’ye devredildi. Bu fabrikalar icin
13.04.2006 ftarihinde ilana cikildi. Son teklif verme tarihi olarak
30.11.2006 belirlenmesine karsin ihale 27.11.2006 tarihinde iptal edildi.

08.10.2007 tarih ve 2007/57 sayih OYK Karari ile Tirkseker'deki kamu
hisselerinin tamami &zellestirme programina alinarak Ozellestirme idaresi Bas-
kanhgi'na (OIB) devredildi. Seker-is Sendikasi bu karara Danistay 13. Dairesi
nezdinde itirazda bulundu. Davanin reddedilmesi iizerine sendika, Danistay ida-
ri Dava Dairelerine basvurarak itirazini yeniledi ve 12.06.2008 tarihinde
2007/57 sayilh OYK Karar hakkinda yiritmeyi durdurma karari verildi.

OYK’nin 12.08.2008 tarih ve 2008/50 sayili Karari ile Tirkseker yeniden

zellestirme programina alinarak portféy gruplari halinde &zellestirilmesine karar
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verildi. Maliye Bakanligi, OIB ve Rekabet Kurumu’nun olurlari ile portféy grupla-
ri olusturuldu.

* Portfdy A: Kars, Ercis, Agri, Mus ve Erzurum.

* Portfdy B: Elazig, Malatya, Erzincan ve Elbistan.

e Portfdy C: Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba.
* Portféy D: Bor, Eregli ve ligin.

e Portfdy E: Usak, Alpullu, Burdur, Afyon ve Susurluk.

* Portfdy F: Eskisehir ve Ankara.

Bu kapsamda;

* Portféy A grubu fabrikalar igin 24.09.2008-27.11.2008 tarihleri arasin-
da ilana ¢ikildi, ancak teklif gelmediginden 28.11.2008 tarihinde ihale
iptal edildi.

* Portfdy C grubu fabrikalar icin 11.09.2009-19.11.2009 tarihleri arasin-
da ilana gikildi. 08.12.2009 tarihinde yapilan ihaleyi 606 milyon dolar
teklif veren Ak-Can Seker San. ve Tic. AS kazandi. Ancak bu ihale Se-

ker-i§ Sendikasi’nin Danistay nezdinde achg dava sonucu durduruldu.

e Portfdy B grubu fabrikalar igin 05.11.2009-21.01.2010 tarihleri arasin-
da ilana cikildi. Seker-is Sendikasi tarafindan bu ihaleye de dava acil-

masi sonucu Danistay 13. Dairesi ihaleyi durdurdu.

Seker Fabrikalar Ozellestirilirse Ne Olur2

Turkseker 25 fabrikasi ile pancardan seker iretmektedir. Bu fabrikalarin
ozellestirilmesi halinde kar-zarar durumuna gére yaridan fazlasi kapatilacaktir.
Turkseker dogudan batiya, kuzeyden giineye yurt geneline yayilmis fabrikalari ile
bir bitin olarak toplamda kar etmektedir. Ancak, &zellestirmelerin gindeme gel-
digi yillarda zarar ettigi gérilmektedir (Tablo: 5). Sirekli kar ettigi gérilen TSFAS
2006 yilinda Eregli, llgin ve Bor Seker Fabrikalari ile 2009 yilinda Portféy B ve C
grubu Seker Fabrikalarinin &zellestirme ihalelerinin yapildigi yillarda biytk mik-
tarda zarara striklenmistir. Ayrica, gérev zarar denmemesine karsin, gereksiz
seker ithalatinin &nlenmesi, Pazar payinin korunmasi, kota indirimleri ile karsila-
silmamasi, finansman ihtiyacinin kismen karsilanmasi, bir taraftan da ilke seker-
li mamul ihracatinin yerli hammaddeye dayali olarak yapilmasi ve béylece tlke-
mizin déviz kazanimina katki saglamasi amaciyla TSFAS, sekerli mamul imalat-
gi-ihracatgilarina tretilen dissiik maliyetli C sekerine (yurtdisi satislar) ilaveten A

kotasi (yurtici satislar) kapsaminda yiksek maliyetle Gretilen stok fazlasi sekeri de

129

o



almanak2009 10/22/10 1:00 PM Page 130 $

C sekerine aktarmak suretiyle diinya fiyatlarindan Hazine destegi almaksizin sat-
maktadir. Bu sekilde 2009 yilinda olusan 139 milyon menfi fiyat farki ile birlikte
TSFAS tarafindan Ustlenilen zarar 620 TL'ye ulasmistir.

Tablo: 5) TSFAS dénem kari veya zaran (TL)

2005 2006 2007 2008 2009
Kar-zarar (TL) | 59.401.594 | (-) 60.876.723 | 3.074.047 | 3.192.610 | (-) 8.843.729
Kaynak: TSFAS

Bir amaci da seker fabrikalarinin ézellestirilme zeminini hazirlamak olan Se-
ker Yasasi’'nin Yirirlige girdigi 2001 yilindan bu yana TSFAS binyesinde istih-
dam edilen personel sayisinda sirekli gerilemeler yasanmaktadir. Seker yasasi-
nin yirirlige girdigi 2001 yilinda TSFAS binyesinde 19.906 kisi istihdam edilir-
ken, 2009 yilinda istihdam 14.539 kisiye gerilemistir (Grafik:4). Tekel iscileri Te-
kel'in 6zellestirilmesi sonrasinda kéle iscilik diizeni olan 4-C statisine gegmeye
zorlanirken, TSFAS biinyesindeki isciler, Danistay’in seker fabrikalarinin 6zelles-
tirilmesini durdurmasina karsin Mart 2010’da yayimlanan bir genelge ile 4-C sta-
tisiine gegmeye zorlanmaktadir. (")ze"estirmenin adi dahi i§siz|i§]e yo| acmistir.

Acilan her yeni &zel fabrika ve NBS kotasindaki artirimlar TSFAS'nin pancar
sekeri Uretimindeki payini geriletmistir. 2003/2004 déneminde TSFAS'nin seker
iretimindeki payr %71 iken, 2009/2010 déneminde bu pay %55’e gerilemistir
(Grafik:5).

Grdfik: 4) TSFAS personel sayisi (1.000 kisi)
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Grafik: 5) TSFAS$'nin seker Gretimindeki pay: (%)
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Seker pancari tarimi Gayri Safi Milli Hasila’ya (GSMH) bugdaya gére 6, ay-
cicegine gore 3,5 kat daha fazla katki saglar. Endustri bitkileri iginde sagladig:
katma deger bakimindan ikinci sirada gelmektedir.

Seker pancari bitkisi, minavebede kendinden sonraki bitkiye verimli bir tar-
la birakir. Kendinden sonra ekilen hububatta %20 verim artisi saglar. Seker pan-
carinin bas ve yapraklarinin toprakta birakilmasi halinde dekara 4 kg saf fosfat,
15 kg saf potasyuma es deger besin maddesi saglar.

Seker pancari tarimi yilda yaklasik 25 milyon tonluk tasima hacmi yarata-

rak, tasima sektérine biyik bir pazar olusturur.

Suni gibre, sulama tesisleri ve malzemeleri, traktsr, pulluk, kiiltivatsr, kaza-
yagi, mibzer, kombikrimler, motopomp, capa ve sékim makineleri, micadele
aletleri gibi tarim alet ve makineleri ile zirai micadele ilaglari ireten sanayilerin
ilkemizde kurulmasini ve gelismelerini saglamistir. Ulkemizde tiketilen toplam
gubrenin %10'u seker pancari tariminda kullanilmaktadir.

Ekim sisteminin miinavebeye dayali olmasi, monokiltir zirai yapinin polikil-
tir zirai yaprya dénismesini saglamistir.

Pancar ekiminin ileri bir teknolojiyi gerektirmesi, ireticilerimizin tarimsal bil-
gi ve gorgu dizeylerini yukseltmistir.

Ulkemiz tariminda gercek anlamda ilk kooperatiflesme pancar tarimi saye-
sinde gergeklesmis ve gelismistir. Bu sayede Ureticilerin drgitlenmesinin temeli
ahlmistir.
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Seker pancari tarimi, ayni biyiklikteki bir ormana gére 3 kat daha fazla
oksijen saglar. insanlar icin &nemli bir oksijen kaynagidir. Bir dekar pancar tar-
lasi 6 kisinin yillik oksijen ihtiyacini karsilayabilmektedir.

Seker pancarindan elde edilen melas, bazi kimya sanayi kollari ile 6zellikle

alkol ve maya iretiminde kullaniimaktadir.

Ulkemizde yaklasik 450 bin ciftci ailesi gecimini pancar tarimindan karsila-
maktadir. Seker pancari tarimi, tarim ve sanayide 123 bin tam istihdam sagla-
maktadir. Capa ve hasat dénemlerinde yaklasik 250 bin topraksiz, az toprakli ve
issizlere 100 giin sire ile istihdam yaratmaktadir. Pancar tarimi, alternatif iriin-
lerden bugdaya kiyasla 13, misira gére 8 ve aygicegine kiyasla 5 kat daha faz-
la istihdam yaratmaktadir.

Pancar tarimi yarath@i biiyik tarimsal istihdam diizeyi ile nifusun kirsal ke-
simde tutulmasina, gégiin yavaslatlmasina ve bélgesel kalkinmislik farkliliklarinin
azaltlmasina en bijyik katkiyr saglayan trinlerin basinda gelmektedir.

Seker pancarinin yan iriini olan yas pancar posasi (kiispe) ve melas ile pan-
carin bas ve yaprak kismi hayvan yemi olarak kullaniimaktadir. Bu yan trinlerin
kolay temin edilebilir ve ucuz olmasi, kirsal kesimde hayvanciligin gelismesine ve
yayginlasmasina yardimer olmakta ve bu kesime ek gelir kaynag yaratmaktadir.
Pancar Ureticisine teslim ettigi net pancarin %20-25'i kadar bedelsiz olarak yas
pancar posasi verilmektedir. Bir dekar pancardan 50 kg et veya 500 It siit reti-
mini saglayacak hayvan yemi saglanir.

Seker pancari ayrica, petrol kaynaklarinin azalmasiyla son yillarda én pla-
na cikan yenilenebilir enerji kaynagr biyoetanolin de en verimli hammaddelerin-

den biridir.

Seker pancari Szetle; tlke tariminin ge|i§mesinin, modern tarim tekniklerinin
uygulanmasinin, tarim sanayinin ve kirsal kalkinmanin temel diregidir. Dinyada
oldugu gibi ilkemiz sartlarinda da katma degeri en yiksek Grinlerin basinda gel-
mektedir. Yetistirildigi alanlarda diger iriinlere gére dort kat daha fazla katma
deger saglar. Seker pancari ve pancar sekeri sanayi ilkemizde yilda yaklasik 3
milyar dolar katma deger yaratmaktadir.

Seker fabrikalarinin ézellestirilmesi sadece bir fabrikanin dzellestirilmesi de-

gildir, yukarida saydigimiz tim faydalarin yok edilmesidir.

“Agihm” Seker Fabrikalart iliskisi
Basbakan Recep Tayyip Erdogan 2009 yilinda halen kimsenin tam olarak

anlayamadig bir “agilim” kavrami ortaya ath. Buna dnce “Kirt acilimi”, daha
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sonra “demokratik acilim” ve en son olarak da “milli birlik acilimi” adi verildi.
Tam olarak ne yapilmak istendigini kimse anlayamamakla birlikte, biz burada
“agilim” kavrami ortaya atan bir Basbakanin ne yapmamasi gerektigi konusunda
bilgilerimizi paylasalim.

TUIK'in verilerine gére ilke genelinde yaklasik bes vatandasimizdan biri,
kentlerimizde her on kisiden biri, kirsal alanda ise her ic vatandasimizdan biri
yoksuldur. Ailesindeki kisi sayisi yedi ve Gizerinde olan kirsal alanda ise her iki ki-

siden biri yoksuldur.

Turkiye'de niffusun yaklasik %25'i kirsal alanda yasarken, bu oran Dogu
Anadolu Bélgemizde %47’ye yiikselmektedir. Bu bslgemizde kirsal nisfusu en ka-
labalik iller arasinda Agri (%50,1), Kars (%58,2), Mus (%65,8) ve Ardahan’y
(%67,5) sayabiliriz. Cocuk sayisi agisindan ailelerin kalabalikligr dikkate alindi-
ginda ise Glkemizin en yoksul insanlarinin bu bélgemizde bulundugunu net bir se-

kilde sdyleyebiliriz. Yoksulluk bu bslgenin en &nemli sorunudur.

Dogu Anadolu Projesi kapsaminda bslgedeki bes iniversite (Atatirk, Firat,
inéni, Kafkas ve Yizinciyil Universiteleri) tarafindan hazirlanmis ve Devlet Plan-

lama Teskilati (DPT) tarafindan 2000 yilinda yayimlanmis “Tarim” raporunda;
e Bolge ekonomisinin diger bolgelere gore daha geri oldugu,
 Birkag il disinda bélgenin tarim agirlikli bir ekonomiye sahip oldugu,
* Bolgeyi kalkindirmanin yolunun éncelikle tarimdan gestigi,

e Bolgede birkag il disinda hammadde azhigi-kisisel gelirin dustkligi ve
bslgesel pazarin darligi-ulasimdaki giclikler nedeniyle sanayinin gelisemedigi,

* Bircok ilin ekonomisinin daha ziyade kamu gérevlilerinin aldiklari maas
ve Ucretlere dayanir hale geldigi,

* Bazi illerin ekonomilerinin kamu kesimiyle ayakta kalabildigi,

* Bolgedeki kamu harcamalarinin azalmasinin bélge ekonomisini daha da
daraltacagr gibi dnemli saptamalar yer almaktadir.

Bu tespitlere gére ilke genelinde uygulanan kimi politikalar dogu bslgemizi
dogrudan etkilemektedir. Bslge iniversiteleri, memur ve isci iicretlerinin bu yére-
lerin ekonomisine katkisinin biyiik oldugunu belirttigine gore, enflasyonun altin-
da gergeklesen maas zamlari bu yéremize cok daha olumsuz bir sekilde yansi-
maktadir. Ayrica, bu bélgemiz cezalandirmak izere sirilmis memur yatagr ol-

maktan cikariimalidir.

Universiteler tarafindan bélgeyi kalkindirmanin en énemli yolu olarak tarim

sektori gosterilmektedir. Oysa ilkemizde tarim, 1980’den bu yana uygulanan
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neoliberal politikalar sonucu siirekli gerilemistir. Kirsal nifusu, dolayisiyla tarim
nifusu olduksa yilksek bu bslgelerimiz tarim politikalarindan dogrudan etkilen-
mektedir. TUIK'in verilerine gére Dogu Anadolu Bslgemizde, AKP'nin iktidar ol-
dugu 2002-2008 yillari arasinda baklagil Gretimi %35, endistriyel bitkiler ireti-
mi %40, tahil Gretimi %25, yagh tohum Gretimi %30, yumru bitkiler Gretimi %35
gerilemistir. Dogu Anadolu Bélgemizde 1990’lara gére biyikbas hayvan sayi-
mizda %7, kiigikbas hayvan sayimizda da %35 gerileme gérilmektedir. 2002-
2008 yillari arasinda ise biyikbas hayvan sayimiz hemen hemen ayni sayida
kalirken kiigikbas hayvan sayimizda %9’luk bir gerileme yasanmistir. Tarim ve
Kdyisleri Bakani her firsatta tarimsal desteklerin, &zellikle de hayvancilik destek-
lerinin AKP iktidari zamaninda oldukca fazla arttirildigin her firsatta séylemekte-
dir. Ancak dogu bslgemizdeki bitkisel ve hayvansal iretim verilerindeki gerileme-
ler tarimsal desteklerin son derece yetersiz oldugunu géstermektedir. Uretimdeki
gerileme tarim politikalaryla yakindan alakalidir ve bélgenin yoksullugunun
énemli nedenlerinden biridir. Diger yandan tarimsal Gretimin azligi, sanayiye ye-

terli hammadde Urefilememesine ve sanayinin geri kalmasina neden olmaktadir.

Ulkemizin batisina yénelik uygulanan kimi politikalar da dogu yérelerimizi
dogrudan etkilemektedir. Onceki Maliye Bakanimizin tabiriyle ilkemizdeki her
seyi “babalar gibi” satiyoruz. Koca koca bakanlarimiz da bizlere 6zellestirmele-
ri “sath§imiz seyleri cuvala koyup da kendi ilkelerine mi gétiriyorlar” gibi ger-
cek disi sdylemlerle anlatiyorlar. Dogru! Ornegin Telekom hicbir cuvala sigmaz,
hele sirtta hig tasinmaz. Zaten giden de bunlar degil! Bu kurumlardan elde edilen

gelirler o sirketlerin Glkelerdeki halklarinin refahi iin “cuvallarda” gitmektedir.

Konuyu seker fabrikalari agisindan incelersek, Dogu Anadolu Bélgemizde 8
seker fabrikasi bulunmaktadir (Giineydogu Anadolu Bélgemizde seker pancari
tarimi yapilmamakta ve seker fabrikasi bulunmamaktadir). Bu fabrikalarda 3.930
personel istihdam edilmektedir. Bélge genelinde toplam 535 kdyde, 26.266 cift-
ci ile 1.753.000 ton pancar iretimi gerceklestirilmektedir (Tablo:6).

TSFAS binyesindeki seker fabrikalarinin ézellestirilmesi durumunda Dogu
Anadolu Bélgemizdeki pek cok seker fabrikasi kapanacak, bu fabrikalardaki is-
tihdam disecek, seker pancari Uretimi bitme noktasina gelecek, bu durum yére
hayvanciliging, bitkisel iretim agisindan toprak verimliliginin dismesine, bslgeye

para girisinin daha da azalmasina neden olacaktr.
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Tablo: 6) Dogu Anadolu'daki seker fabrikalarinin istihdam ve tretime katkisi

Seker Personel Kay Pancar Uretici
Fabrikalar: Kotasi (ton)

Malatya 463 58 334.000 2.271
Elazig 462 75 150.000 2.453
Erzincan 389 97 210.000 3.388
Erzurum 543 80 279.000 4.896
Mus 580 87 335.000 7.080
Kars 326 15 35.000 485
Agri 598 61 208.000 3.200
Ercis 569 62 202.000 2.493
Toplam 3.930 535 1.753.000 26.266

Kaynak: TSFAS

Tom bu hatalarin sonuglar dogu yéremizde daha fazla hissedilmekte ve bu
balgemizden biyik gécler yasanmaktadir. Ulkemizin en zengin su kaynaklarinin
bulundugu (Dicle, Firat, Coruh ve Aras nehirleri) bu bslgelerimizden, su kaynak-
larinin en az diizeyde bulundugu Marmara Bélgesine, zellikle de Istanbul’a go¢
yasanmaktadir. Sonugta buralarda tarim arazileri iizerinde gecekondulasma, su
havzasi isgalleri, su kaynaklarinin kirlenmesi gibi olumsuzluklar ¢i§ gibi biyi-
mektedir. Dere yataklar izerinde kurulan mahallelerde yasanan sellere ise son

derece haksiz olarak “dogal afet” yakishirmalari yapilmaktadir.

Is bulamadiklari icin gé¢ eden insanlar gittikleri illerdeki issizlik sorununun
daha da biyimesine yol agmaktadir. Bu olumsuzluklara karsi miicadele etmesi
gereken hikimet ise Is Yasasi’'ndaki Ozel istihdam Birolari acilimina yeni taviz-
ler ekleyerek kole isiligin dntini agmakta, bu insanlarin muhtagligini sermayenin

lehine cevirmektedir.

Sonug olarak; dogu y&remizin en dnemli sorunlarinin basinda yoksulluk gel-
mektedir. Nisfusun &nemli bir bsliminin kirsalda yasamasi nedeniyle 1980ler-
den bu yana &nem verilmeyen tarim politikalari yeniden gézden gegirilmelidir. Bu
kapsamda gerileyen bitkisel ve hayvansal iretim, istihdami da arhirici yénde tek-
rar tesis edilmelidir. Tarimsal Gretimin gelistirilmesi sanayinin hammadde olanak-
larinin artmasini ve yeni istihdam sahalarinin olusmasini saglayacakhr. Tarmsal
KiT'ler lkemizin dengeli kalkinmasi anlaminda yurdumuzun dért bir késesine in-
sa edilmislerdir. Bu nedenle seker fabrikalarinin doguda ve giineydoguda istihda-

mi ve tarimi destekleyebilmesi icin batidaki fabrikalarin 6zellestirilmemesi gerekir.
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Bu aksakliklar giderilmeden dogu yérelerimizle ilgili olarak kalici ve basari-
i bir “agihm” yapilmast miimkin degildir.

Yapilacak Sey Gok Basit

Turkiye dncelikle kendine yeterli bir seker politikasi benimsemelidir. Ozelles-
tirmenin seker Uretimimizi geriletecedi dikkate alindiginda kesinlikle 6zellestirme
distincesinden vazgegilmelidir. Neo-liberal politikalarin anavatani ABD’de bile
pancar sekeri sanayinin %100'G kooperatiflerin elindedir. AB’de bu oran %60
diizeyindedir. Ozellestirmeden hicbir surette vazgecilmeyecek ise o zaman ABD
ve AB 6rnek alinmali, milkiyeti devlette kalmak Gzere seker fabrikalarimizin islet-
me hakki Pankobirlik'e verilerek fabrikalara hommadcleyi ureten ciftciler seker
uretiminin devamliligi saglanmalidir. Aksi taktirde Glkemiz seker pazarina déne-
cektir.

Dinyadaki durum degerlendirildiginde Tiirkiye kendi seker ihtiyacini karsila-
manin yaninda dinyadaki agigi da énemli slgiide kapatabilecek iretim potansi-
yeline sahiptir. Bu firsatlar géz &niinde bulundurularak pancar tarimimiz destek-
lenmeli, &zellestirme kapsaminda unutulmus olan fabrikalarimizin modernizasyo-
nu saglanmalidir. Seker Gretimimizin artmasi Gretim maliyetlerimizin de asag: e-

kilmesini saglayacaktr.

Ciftcimizin Uzerine diisen en dnemli gdrev ise kendini yok etmeye ve ilkemi-
zi pazara gevirmeye yonelik politikalar benimsemis siyasi anlayislara prim tani-
mamak olmalidir.
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